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Sammanfattning

/ENERGIVISION

o

Inom ramen for ett uthdlligt samhélle ska Simrishamns kom-
mun sikta pd att bli sjalvforsorjande pd energiomrddet. Energi-
systemet skall vara s& effektiv som majligt och fornyelsebar
och lokalt producerad energi skall nyttjas pa ett ekonomiskt,
ekologiskt och socialt 13ngsiktigt hallbart och sakert stt.

~

)

LANGSIKTIGA MAL (2004-2050)

Energianvéndningen i Simrishamns kommun bor till & 2050 minska med 40 % per invénare

jamfort med 1990.

Energi som bygger pa lagerresurser, som olja, kol, naturgas och karnkraft, skall 2050 ha
fasats ut och ersatts med fornyelsebara energikallor.

Den foérnyelsebara energin som nyttjas ska produceras lokalt frdn en mangfald av energikal-
lor. Framtiden finns bl.a. i bioenergi (i form av etanol, rapsolja, biogas, energipellets etc.),
solenergi, vindkraft och vagenergi.

Fjarrvarme skall vara val utbyggd.

MAL UNDER EN TIDSHORISONT AV 5 AR (2004-2010)

Fornyelsebar & lokalt
producerad energi

Ar 2010 ska fjarrvarmeproduktio-
nen till minst 80% baseras p&
fornyelsebara branslen.

Anvandningen av fornyelsebara
brénslen ska dka med minst 1 %
arligen

Simrishamns kommun ska mini-
mera sin forbrukning av fossila
branslen. Ar 2010 ska inga fastig-
heter med kommunal verksamhet
uppvarmas med fossila branslen

Energieffektivisering &
energibesparing

Energianvandningen for el och
uppvarmning inom kommunens
fastigheter ska senast &r 2010
minskat med 10 % frén 158
kWh/m? till 142 kWh/m?, jamfort
med 2003 &rs niva

Energianvandningen for uppvarm-
ning i det kommunala bostadsbe-
stdndet ska minska med 10 %,
frdn 151 kWh/m? till 136 kWh/m?,
jamfort med 2003 &rs niva.

Energikartlaggning av fastighets-
bestdndet hos allménnyttiga bo-
stadsbolag, privata fastighetsdga-
re m.fl. ska uppmuntras genom
informations- och utbildningsinsat-
ser.

Miljoanpassade
transporter

Antalet kdrda mil med miljéfordon
skall utgéra 25 % av den totala
korstrackan inom kommunal verk-
samhet.

Kommunal tjanstebilpool med

miljoklassade bilar.

UPPFOLINING OCH REVIDERING

Planen revideras varje mandatperiod.

Planens energimdl och &tgarder foljs upp &rligen

e  Arlig energikonferens fr Simrishamns kommun-
invdnare
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1 Forord

Simrishamns kommuns tidigare energiplan upprattades 1986. Sedan dess har forutsatt-
ningarna pd energiomradet genomgétt stora fordndringar och planen har i stora delar
blivit inaktuell. Kommunstyrelsen beslutade darfor 2003-01-08, i samband med en mo-
tion om utredning for etablering av djupvattenvirmekraftverk, att en ny energiplan
skulle tas fram. Energiplanen omfattar hela kommunens geografiska omrade och inklu-
derar samtliga sektorers energianvindning; bostider, service, industri och transporter.
Huvudansvaret for energiplanens framtagande alades Stadsarkitektskontoret.

Simrishamns kommuns energiplan skall fungera som ett strategiskt verktyg for att
sidkra kommunens energitillforsel samt framja ett effektivt energisystem och bidra till
ett langsiktigt héllbart samhélle. Syftet med energiplanen &r att utifrdn ett helhetsper-
spektiv faststilla langsiktiga kommunala mél for energiomradet samt behandla de ener-
gifragor, projekt och atgérder som ur ett planeringsperspektiv fram till 2010 beddms
vara av storst intresse for kommunen.

Energiplanen bestar av en beslutsdel, som innehéller en sammanstillning av kommu-
nens mal pa energiomradet med fOrslag till strategi och atgirder for att uppnad malen,
samt en informationsdel dir energisituationen i kommunen beskrivs och analyseras
med avseende pa mojligheter och hinder for framtida utveckling.

1.1 Malsattning, syfte och avgransningar

Enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering ska det i varje kommun finnas
en aktuell plan for tillférsel, distribution och anviandning av energi i kommunen. I pla-
nen ska ocksé finnas en analys av vilken inverkan energisystemet har pa miljon, hilsan
och hushéllningen med mark och vatten och andra resurser.

I arbetet med att skapa ett langsiktigt hallbart samhélle utgor energifragorna en viktig
del. En aktuell och framétsyftande energiplan blir ddirmed ett viktigt verktyg for att nd
uppsatta mal. Energiplanen ska, utifran ett systemtéinkande, kartligga den nuvarande
situationen och utifrdn denna beskriva mdjligheter till utveckling. Systemtiankandet in-
nebér att fordndringar 1 energisystemet maste géras med insikten att all energi dr om-
vandlingsbar och att all energiomvandling medfor paverkan pa miljon i nagon form.

Energiplanen utgér fran ett langsiktigt perspektiv med en allomfattande vision och ett
antal langsiktiga och 6vergripande mal. Energiplanen tar dven ett planeringsperspektiv,
fram till 2010. Med utgédngspunkt fran denna tidshorisont har mer kortsiktiga och detal-
jerade mal och atgirder satts upp. Verkligheten fordndras emellertid i ett snabbt tempo
och energiomradet ar i hogsta grad en sektor dir forutsittningarna ofta fordndras, ge-
nom skatter, priskonkurrens, statliga bidrag, tekniska framsteg etc. Det bedoms darfor
som ofrdnkomligt att fordndrade forutsdttningar kommer att uppsta framover. Energi-
planen bor saledes innehélla ett matt av flexibilitet med hinsyn till framtida forandring-
ar. For att energiplanen skall vinna genomslag aktuell och hallas aktuell &r uppfoljning
och revidering av planen oerhort betydelsefullt.
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1.2 Utgangspunkter for energiplanen

I november 2003 antog Lansstyrelsen i Skane 1dn Sk&nes miljomal och miljéhandlings-
program, med &ver 300 konkreta atgirder for att uppfylla riksdagens 15 nationella mil-
jomal. Simrishamns kommun &r mycket positivt instédllda till Sk&nes miljomal och ser
energiplanen som ett medel for uttolkning av linets miljomal och miljéhandlingspro-
gram ur energiperspektiv.

Energiplanen utgar bl.a. fran Skanes miljomal och atgérder, tidigare energiplan fran
1986 och kommunens lokala Agenda 21. I den lokala Agenda 21, har kommunens mal-
séttningar pa energiomradet kommit till uttryck inom flera omraden, med fokus pa om-
stdllning till férnyelsebar energi och miljdanpassade transporter. Dessa malsattningar
finns med och har konkretiserats i energiplanen. I syfte att skapa engagemang och for-
ankra arbetet med energiplanen i kommunen har samradsforfarande med kommunakto-
rer i ett seminarium med efterfoljande workshop hallits. Vardefulla synpunkter pa be-
handlingen av kommunens energifragor samt synpunkter av vikt for utformningen av
energiplanen har mottagits.

Helhetssynen inom kommunen och ett starkt engagemang och forstielse bland alla
kommuninvénare, foretag och organisationer ar tva grundforutsittningar for att energi-
planen skall kunna féra Simrishamns kommun dit visionen pekar. Energiplanen skall
inte vara skrivet dokument utan ses som ett pagaende planarbete, ett strategiskt verktyg.
Simrishamns kommun har darfor beslutat att kommunens energiarbete skall, utdver det
dagliga arbete, foljas upp med en arlig konferens med workshop, dir de uppsatta mélen
med tillhérande atgédrdsforslag redovisas och foljs upp. Vid behov bereds nya forslag
till atgdrder och mal till Kommunfullméiktige, i syfte att uppné stindiga forbéttringar.
Ett annat syfte med konferensen &r att sprida kunskap om senaste teknik och pagéende
forskning och utveckling pa energiomradet.
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2 Simrishamns vision, mal och atgarder

21 Energivision

Energivisionen for Simrishamns kommun lyder som foljer:

/ENERGIVISION \

Inom ramen for ett uthdlligt samhalle ska Simrishamns kom-
mun sikta pd att bli sjalvférsérjande pa energiomradet. Energi-
systemet skall vara sd effektiv som mojligt och fornyelsebar
och lokalt producerad energi skall nyttjas pd ett ekonomiskt,
ekologiskt och socialt 1dngsiktigt hallbart och sakert sitt.

- J

Grunden till Simrishamns energivisions i finns i framtidssynen fastlagd i den lokala
Agenda 21:

Simrishamns kommun ska kannetecknas av kretsloppstankande och resurshall-
ning. Den goda livsmiljo som dagens invanare atnjuter skall sdkras aven for
kommande generationer

2.2 Mal for Simrishamn pa lang sikt — fram till 2050

Visionen konkretiseras av de overgripande langsiktiga malen vilka kan sammanfattas
enligt foljande:

LANGSIKTIGA MAL (fram till 2050)

Energianvéndningen i Simrishamns kommun bor till & 2050 minska med 40 % per invénare
jamfort med 1990.

Energi som bygger pa lagerresurser, som olja, kol, naturgas och karnkraft, skall 2050 ha
fasats ut och ersatts med fornyelsebara energikallor.

Den foérnyelsebara energin som nyttjas ska produceras lokalt frdn en mangfald av energikal-
lor. Framtiden finns bl.a. i bioenergi (i form av etanol, rapsolja, biogas, energipellets etc.),
solenergi, vindkraft och vdgenergi.

Fjarrvarme skall vara val utbyggd.

[~
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2.3 Mal for Simrishamn pa kort sikt — fram till 2010

Malarbetet pé kortsikt dr uppdelat i foljande tre malomraden, omstillning till fornyel-
sebar och lokalt producerad energi, energieffektivisering och energibesparing samt mil-
joanpassade transporter.

Omstallning till fornyelsebar och lokalt producerad energi
Mal

> Ar 2010 ska fjirrvirmeproduktionen inom kommunen till minst 80 % baseras pé
fornyelsebara brénslen (enligt IPCC:s definition av fornyelsebara brénslen).

» Anvéndningen av fornyelsebara brinslen ska 6ka med minst 1 % arligen.

> Simrishamns kommun ska minimera sin forbrukning av fossila brinslen. Ar 2010
ska inga fastigheter med kommunal verksamhet uppvirmas med fossila branslen
fran enskilda pannor.

Atgérder

» Kommunen ska arbeta aktivt for att informera kommuninvénarna om bestimmel-
serna i hélsoskyddsforeskrifterna om vedeldning, samt ge information om hur man
kan elda ratt”.

» Oavsett var inom kommunen nybyggnation sker ska uppvarmningssystem i bygg-
nader vara flexibla s& att man inte blir last till en energikélla. Uppvirmning bor
ske med fjarrvarme eller fornybara energikillor i enskilda system.

» Inom omraden med detaljplan har kommunen mojlighet att paverka valet av ener-
gisystem, i detaljplanens bestimmelser eller genom exploateringsavtal. Plan- och
byggenheten ska vid behandling av bygganméilningar verka for att ny- och om-
byggnader utférs med goda viarmeisolerande egenskaper samt att belysning och
andra installationer har laga eleffektbehov.

Energieffektivisering och energibesparing
Mal

» Energianvéndningen for el och uppvarmning, inom kommunens fastigheter ska
senast 4r 2010 minska med 10 % frdn 158 kWh/m’ till 142 kWh/m’, jamfort med
2003 é&rs niva.

» Energianvidndningen for uppvirmning i det kommunala bostadsbestandet ska
minska med 10 %, fran 151 kWh/m® till 136 kWh/m’, jamfort med 2003 &rs niva.

8 (11)



Energiplan, Beslutsdel

Simrishamns kommun 9(11)

> Energikartldggning av fastighetsbestandet hos allménnyttiga bostadsbolag, privata
fastighetsdgare m.fl. ska uppmuntras genom informations- och utbildningsinsatser.

Atgérder

» Kommunen ska géra kommunens energiplan kidnd for kommunens invanare, nér-
ingslivet i kommunen och for andra intressenter och aktivt arbeta for att imple-
mentera energiplanens atgdrdsforslag.

Atgérder for miljpanpassade transporter
Mal

» Antalet kdrda mil med miljobilar skall utgéra 25 % av den totala korstrackan inom
kommunala verksamheter.

» Kommunal tjanstebilpool med miljoklassade bilar.

3 Genomfoérande och uppfoljning

Alla har ett ansvar for att spara energi. Det dr t.ex. viktigt att efterstrdva lokalproduce-
rade varor for att minimera energiatgdngen for transporter.

Kommunen ska aktivt arbeta for att implementera energiplanens malsdttning och inten-
tioner i ndmnder, forvaltningar och kommunala bolag. Uppfyllande av energiplanens
malsittning bygger pa en samverkan mellan flera aktdrer 6ver vilka kommunen har en
varierande grad av paverkansmojligheter. Kommunen bor inta en padrivande och upp-
foljande funktion med energiplanen som bas. For att gora kommunens intentioner pa
energi- och miljoomradet trovardiga for alla parter krdvs att energiplanens malséttning
genomfors pa ett konsekvent och uthalligt sitt av kommunen och av de instanser som
kommunen i sina olika roller har mojlighet att paverka.

Den kommunala organisationen skall vara en foregangare i arbete med att stdlla om
energisystemet. Kommunen bdr ta vara pa de mojligheter som finns att informera och
paverka andra aktorer inom kommunen till ett aktivt engagemang for genomforande av
energiplanens malsittning.

Ansvar for genomforande bor vara decentraliserat till respektive ndmnd, forvaltning
och bolag. Kommunstyrelsen har det direkta ansvaret for prioritering och resursfordel-
ning. Energiplanens atgdrdsforslag bor vara implementerade 1 respektive forvaltnings
verksamhetsplan aret efter antagande av energiplanen i kommunfullmaktige.
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For andra energiaktdrer kan kommunens energiplan utgora ett viktigt dokument for
uttolkning av den nationella energipolitiken pa lokal niva och kan ligga som en del av
ett beslutsunderlag for val av energiform och for inriktning pé energieffek-
tiviseringsarbete bade for enskilda och offentliga organisationer. De kommunala malen
kan bidra till organisationers och enskildas val av uppvarmningsform, elleverantor
m m.

31 Informativa styrmedel

Informativa styrmedel som kommunen kan tillimpa for att stimulera energieffektivise-
ring handlar frimst om information och utbildning. Létt tillgdnglig information och
upplysning om lagar och forordningar pa energiomradet kan vara en god hjélp till fas-
tighetsdgare, néringsliv och kommuninvénare i allmédnhet. En viktig del i kommunens
arbete for att sprida information pa energiomrddet &r den kommunala energiradgiv-
ningen.

Energiplanen ér ett viktigt instrument och genom att géra energiplanen kénd och sedan
konsekvent arbeta efter den kan andra aktorer pé olika sétt dra nytta av mojliga sam-
ordningsvinster och vinna respekt for den kommunala energiinformationen. Energirad-
givningen har som syfte att ge en objektiv, lokalt och regionalt anpassad information
och radgivning. Rédgivningen inriktas frimst mot hushéllen och de mindre foretagen,
vilka ofta saknar kunskaper och resurser att gora de fordelaktigaste valen. Kommunens
Agenda 21-arbete kan utnyttjas for att skapa forutsittningar for informationsutbyte och
erfarenhetsaterforing om energieffektivisering.

Kommunens néringsliv utgor en viktig kategori med en betydande energianvéndning. I
samband med kommunens kontakter med nédringslivet bor kommunen ta initiativ till
samarbete kring effektivisering och energianvéndning. Energieffektivisering och miljo-
ledning hos néringslivet skapar l6nsamhet och stirker dess konkurrenskraft. Foretagar-
nétverk kan byggas upp for 6ppen dialog och fér gemensamma utbildningstréffar.

3.2 Revidering

For att genomfora en malinriktad omstéillning till ett hallbart samhélle dr kraven pa
uppfoljning och rapportering centrala. Det &r viktigt att f6lja upp resultat av genomfor-
da atgirder samt att regelbundet virdera energiplanens inriktning och malséttning i re-
lation till fordndringar i omvérlden for att tillforsdkra energiplanens aktualitet.

En samlad uppfoljning av implementering och genomférande av energiplanen foreslas
bli redovisad till kommunfullméktige arligen. Redovisningen ska behandla laget med
energiplanens energimdl och atgédrder och avser vad som skett under det senaste éret.
Redovisningen bor baseras pé faststéllda nyckeltal for energiférsorjning och energief-
fektivisering. Kommunstyrelsen ansvarar for att redovisningen tas fram. For att under-
latta arbetet bor det pa sikt tas fram nyckeltal.

En revidering av vérdering av energiplanens inriktning och malséttning bor genomforas
av kommunstyrelsen och antas av kommunfullméktige under varje mandatperiod. Re-
videringen innebdr i forsta hand att nya energimal och atgirder utarbetas. Energivisio-
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nen kvarstdr om inte synen pa den fordndras under perioden. Kommunstyrelsen ansva-
rar for att revideringen sker.

Alla har ett ansvar for att spara energi och for att Gppna upp arbetet med energiplanen
till kommunens invanare har Simrishamns kommun beslutat att kommunens energiar-
bete skall foljas upp med en arlig konferens med workshop, dir de uppsatta mél- och
atgardsarbete redovisas och f6ljs upp. Vid behov bereds nya forslag till atgérder och
maél till Kommunfullméktige. Ett annat syfte med konferensen &r att sprida kunskap om
senaste teknik och pagéende forskning och utveckling pa energiomradet.

3.3 Kommentarer

Kommunstyrelsen spelar en viktig roll for arbetet med att implementera energiplanen i
kommunens samtliga forvaltningar, bland annat genom att man ansvarar fér kommu-
nens ekonomistyrning.

Generellt sett dr det svart att f4 igenom kommunala upphandlingar enligt livscykelkost-
nadsprinciper. Den kommunala budgeten ar kortsiktig medan exempelvis energikré-
vande utrustning har ldngre livslingd 4n den kommunala budgeten. Dessutom skiljer
sig budgeten for investeringar oftast frdn budgeten for drift och underhall. Det krdvs
darfor battre insyn i skillnaden mellan kortsiktigt tinkande vid inkdp och en kalkyl ba-
serad pa LCC med energi och miljé som grund.

Med anknytning till energiplanens atgirdsforslag foreslas darfor att
» Kommunledningen genomgér utbildning i energieffektiv upphandling

» Samtliga som upphandlar varor och tjanster som paverkar energianvindningen
genomgér utbildning i energieffektiv upphandling.
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Sammanfattning

Kommunstyrelsen i Simrishamns kommun beslutade 2003-01-08 att ny energiplan for
Simrishamns kommun skulle tas fram. For att géra energiplanen dndamalsenlig och
tydlig har planen delats upp i en beslutsdel och en informationsdel. I beslutsdelen pre-
senteras kommunens vision, de ldngsiktiga och kortsiktiga malen samt de atgérder och
projekt som tagit fram for att kunna uppna uppsatta mal.

Kommunens generella stéllningstaganden till energiforsorjningen &r att kommunen ska
uppmuntra energibesparande dtgirder och produktion av fornyelsebar energi.

I Simrishamns kommun finns ett antal féretag med stora energiuttag. Om alla industrier
inom Simrishamns kommun, med ett sammanlagt energibehov pa 59 GWh (ar 2001),
minskar sin energianvindning med 30 % innebédr detta en minskning med néra 18
GWh.

Nér det géller kommunens egna lokaler &r energisparpotentialen minst 20 %, vilket
motsvarar 2570 MWh el och viarme. Vid en energikostnad pa 700 kronor/MWh, &r be-
sparingen uppskattat till 1,8 miljoner kronor/ar.

Kommunens langsiktiga och kortsiktiga mél samt &tgirder for energiproduktion, ener-
gidistribution och effektiviseringar finns sammanfattade i Simrishamns kommuns ener-
giplan, beslutsdel.
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1 Bakgrund

Kommunstyrelsen i Simrishamns kommun beslutade 2003-01-08 att ny energiplan for
Simrishamns kommun skulle tas fram. Syftet med energiplanen ska vara att utifran ett
helhetsperspektiv faststdlla langsiktiga kommunala mal for energiomradet samt be-
handla de energifragor, projekt och atgérder som under en kortare tidshorisont pa ca 5
ar bedoms vara av storst intresse for kommunen. Energiplanen omfattar hela kommu-
nens geografiska omrade och inkluderar samtliga sektorers energianvindning; bostéder,
service, industri och transporter.

For att gora energiplanen andamaélsenlig och tydlig har planen delats upp i en beslutsdel
och en informationsdel. I beslutsdelen presenteras kommunens vision, de langsiktiga
och kortsiktiga malen samt de atgédrder och projekt som tagit fram for att kunna uppna
uppsatta mal. Bakgrundsfakta, som ligger till grund for de stéllningstaganden som gors
1 beslutsdelen, finns redovisad i foreliggande informationsdel. I informationsdelen ater-
finns bl.a. en nuldgesbeskrivning av energildget i kommunen, baserat pa kartliggning
av tillforsel, distribution och anvéndning av energi i kommunen. Hér &terfinns &ven en
beskrivning av energiplanens koppling till de nationella och regionala mélen samt ut-
véardering och analys av alternativa energisystem inom kommunen.

1.1 Kommunal energiplanering

Enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering ska det i varje kommun finnas
en aktuell plan for tillforsel, distribution och anvéndning av energi i kommunen. I pla-
nen ska finnas en analys av vilken inverkan energisystemet har pa miljon, hélsan och
hushallningen med mark och vatten och andra resurser. I kommunens planering skall
dven forutsdttningarna for gemensamma Idsningar med andra kommuner eller betydan-
de intressenter pa energiomréadet, sdsom processindustri eller kraftforetag, undersokas.

Energiplanen skall vara antagen av kommunfullméktige. Planen har en juridisk inne-
bord genom att lagen om kommunal energiplanering kriaver att det finns en aktuell och
heltdckande plan i varje kommun. Daremot har en kommunal energiplan ingen rétts-
verkan, varfor den betraktas som ett strategiskt dokument som anger kommunens mal
for energisektorn.

Utover lagen (1977:439) om kommunal energiplanering utgér Miljobalkens hénsyns-
regler om resurshushéllning, 2 kap. 5 §, en viktig del i lagstiftningen med energian-
knytning. Regeln sdger att den som driver en verksamhet skall hushalla med révaror
och energi samt utnyttja mojligheterna till ateranvindning och éatervinning. Detta inne-
bér bl.a. att transporter skall optimeras och att fornybara energikéllor i forsta hand skall
anvéndas.

1.2 Kommunens roll och ansvar

Forutom det lagstadgade ansvaret, har kommunen en viktig roll pa energiomradet ur
flera aspekter. Som myndighetsutdvare kan kommunen bl.a. genom stillningstagande i
olika tillstdndsédrenden styra utvecklingen och som samhéllsplanerare kan riktlinjer dras
upp som péverkar energisituationen i kommunen. Nagra viktiga instrument som kan
anvéandas i dessa sammanhang ir bl.a. riktlinjer i dversiktsplanen, krav i detaljplanen
och milj6- och hilsoskyddskrav.
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Som energianvéndare har kommunen ytterligare en viktig roll. Fastigheter, antingen
direkt d4gda av kommunen eller d4gda via kommunala fastighetsbolag, star for en bety-
dande del av den sammanlagda uppviarmda ytan. Kommunen kan ddrmed som fastig-
hetsdgare agera for en effektiv energianvindning och som foredome for andra fastig-
hetsdgare. Genom att formulera kompetenta krav pa leverantorer och entreprendrer kan
kommunen initiera och stimulera en positiv utveckling.

Kommunen kan &ven i rollen som informator och radgivare verka for att 6ka kunskap
och intresse for energifragor bland allméinhet och foretag inom kommunen. Kommunen
kan sjdlv verka som foredome och gott exempel och verka for att goda exempel blir
kédnda inom kommunen. Den kommunala energirddgivningen kan hér fylla en viktig
funktion. Kommunerna spelar dven en viktig roll som genomdrivare av omstillningen
till ett uthalligt samhélle enligt Agenda 21, dir energifrdgor utgdr en viktig del.

1.3 Kort om Simrishamn

Simrishamns kommun ligger i
sydostra hornet av Skéne. Vid ut-
gangen av 2002 uppgick befolk-
ningen till 19406 invénare. Sett
over en 30-arsperiod har Simris-
hamns befolkningsantal totalt sett
sjunkit med knappt 1000 personer.
Sedan 2000 har dock trenden vént
nagot och befolkningen har Okat
med ca 100 personer. Simrishamn
ar en landsbygdskommun med en
liten centralort dar drygt 30 % av
kommunens invanare bor, ca 6000
personer. 1 Ovrigt fordelar sig be-
folkningen 6ver en mangd mindre
orter med ett befolkningstal pa
knappt 1000 personer och ner till
mycket sma byar. Landsbygden ar
rik pé enstaka hus och gardar. I kommunen finns ockséd manga fritidshus som gor att
kommunens befolkning okar vésentligt sommartid och motsvarar dd en kommun med
ca 60 000 invanare.

1.3.1 Naringslivet

Jordbruk, fiske och fruktodling har av tradition stor betydelse for kommunens néarings-
liv och en relativt stor andel &dr sysselsatta inom dessa sektorer. Sysselsdttningen &r
dven stor inom vird och omsorg och motsvarar ca 25 % av den totala sysselséttningen i
kommunen. Turismrelaterade tjanster svarar for uppskattningsvis 6ver 450 helarsarbe-
ten och kulturrelaterade tjanster for ca 400 helarsarbeten.

Den storsta privata arbetsgivaren i kommunen ar Plastal AB med 400 anstillda. Sedan
kommer Kivik Musteri AB med 100, Garsndas AB med 90, Weibull Tradgard AB med
90.

I figur 1 redovisar arbetstillfdllena i Simrishamns kommun i jimforelse med riksge-
nomsnittet for &r 2001. Som sagt tidigare sa utmérker sig niringslivet i Simrishamns

7 (48)



Energiplan, Informationsdel

Simrishamns kommun 8 (48)

kommun i forhallande till riksgenomsnittet genom att ha en stor andel sysselsatt inom
jordbruk och fiske samt vard och omsorg. Arbetstillfillena inom tillverkningsindustrin,
handel och byggindustrin ligger nagot under riksgenomsnittet.

Maring=sgren

Tillverkning mim

Y8rd o omsorg

Handel o kommunikstion

Finansiell verksamh., foretagstjanster

Lthilcdning
Ferzonlica o kutturella tjiinster

Byodindustri

Offentlig farvaltning mm
B Simrizhamn
Ej spec. verksamhet

O Swerige
Jovdbruk, skogshreok, fiske, jakt
Enerdi, watten, aviall
5 30
Pracent

Figur 1. Jamforelse av arbetstillfdllen i Simrishamns kommun med riksgenomsnittet for ar
2001. Kélla: SCB.
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2 Planeringsforutsattningar

Energiomradet genomgér stindiga fordndringar och forutséttningarna férdndras genom
skatter, politiskt malarbete pa miljo- och klimatomradet, priskonkurrens, statliga bi-
drag, tekniska framsteg mm.

For att paverka och styra utvecklingen pd energiomradet finns ett antal juridiska och
ekonomiska styrmedel. Juridiska styrmedel avser lagstiftning, regleringar, normer och
olika typer av restriktioner. Ekonomiska styrmedel &r exempelvis grona skatter, avgif-
ter, Overlatbara utsldppsritter samt subventioner och bidrag. Ytterligare ett viktigt
styrmedel pa energiomradet dr information och utbildning.

21 Styrmedel inom energi- och miljoomradet

Kommunens mojligheter att aktivt paverka energiproduktion och energianvéindning ar i
hog grad beroende av de nationella styrmedel som finns och i vilken méan kommunen
tillimpar dessa. Vissa styrmedel kan anvéndas inom t.ex. detaljplanering genom vilket
en indirekt paverkan pa ldng sikt kan fas. Direkt paverkan uppstar nir kommunen be-
slutar om energieffektivisering inom exempelvis skolor och daghem. Information och
utbildning av fastighetsigare, allménhet och egen driftspersonal ger méjlighet att indi-
rekt paverka energianvandningen.

211 Juridiska styrmedel

Miljobalken

I miljobalkens (1998:808) andra kapitel finns de allminna hidnsynsreglerna, vilka ska
beaktas vid t.ex. tillstindsprovning och av alla som bedriver verksamhet. Det dr framst
hushéllningsprincipen men dven forsiktighetsprincipen och principen om bésta moéjliga
teknik som direkt bor beaktas inom energiomradet. Hushallningsprincipen, 2 kap § 5,
riktar sig mot alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird och sdger att be-
rorda skall hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mdjligheterna till dteranvand-
ning och atervinning. Detta innebér bl.a. att transporter skall optimeras och att fornyba-
ra energikéllor i forsta hand skall anvindas.

Forsiktighetsprincipen, 2 kap § 3, handlar om att alla som bedriver verksamhet ska vid-
ta forsiktighetsmatt sd att planerad eller pagaende verksamhet inte medfor skada eller
oldgenhet for minniskors hédlsa eller miljon. Med ménniskors hédlsa menas héar bade
fysisk och psykisk hélsa. Psykisk hdlsa paverkas bl.a. av buller, lukt och inomhustem-
peraturer. Dessa krav dterkommer i 9 kap. § 3 oldgenheter for ménniskors hélsa. I
samma syfte som for forsiktighetsprincipen ska principen om bésta moéjliga teknik, 2
kap §3, anvédndas vid yrkesmissig verksamhet.

Ett nytt styrmedel finns i miljobalkens femte kapitel om miljokvalitetsnormer och mil-
jokvalitetsforvaltning. Sedan 1999 finns miljokvalitetsnormer (MKN) med krav pa
hogsta tillatna virden pa bl.a. kvdvedioxid, svaveldioxid och bly i utomhusluft. MKN
ska beaktas av kommunen och andra myndigheter vid tillstdndsgivning.

Oversikts- och detaljplanering

I plan- och bygglagens (1987:10) kapitel om oversikts- och detaljplanering ges forut-
séttningarna for en l&ngsiktig paverkan via planering och planlédggning.
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I 6versiktsplanen ska miljo- och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvindning
av mark- och vattenomraden redovisas. Kommunen kan exempelvis redogora for om-
rdden som anses var oldmpliga for smaskalig vedeldning pd grund av lokalklimatet i
kombination med bebyggelsens utbredning. Omréaden av riksintresse ska redovisas. Det
kan t.ex. handla om ldgen for vindkraft och naturgasledningar.

I detaljplaner ges kommunen mdjligheter att stdlla bindande krav pa bebyggelsens ut-
formning och utbredning, hir bor siledes &dven energikrav i syfte att stimulera energief-
fektivisering utredas. Rétt utformning och utbredning av bebyggelsen kan exempelvis
ge ritt forutséttningar for uppvarmning med fjarrvirme. Vidare kan sdrskilda krav rik-
tas mot hinsynstagande och utnyttjande av de forutsittningar ett omrades lokalklimat
ger. Det kan t.ex. handla om att ta tillvara solinstrlning. Krav pa véxtlighet som hind-
rar vind att kyla byggnader eller drénering av kalluftssjoar kan beaktas i detaljplanen.
Omraden for energilagring och virmeupptagning samt skyddsomraden kring vindkraft-
verk och solfdngarfilt kan ocksé inréttas i en detaljplan.

Ovrigt
I Boverkets byggregler, BBR, finns regler om hur nya och dndrade byggnader skall

utforas for att bl.a. begransa varmeforluster och hur en effektiv el- och virmeanvand-
ning skall astadkommas.

Via miljébalken ges kommunen mojlighet att infora foreskrifter for inrdttande av mind-
re virmepumpanldggningar.

En anldggning gemensam for flera fastigheter t.ex. en virmepumpanldggning for vér-
meforsorjning av ett radhusomrade kan inrdttas med stod av anldggningslagen
(1973:1149).

EU:s nya byggdirektiv innebér att alla fastigheter skall frdn och med &r 2006 vara ener-
gideklarerade. Néaringsdepartementet utreder hur EU-direktivet skall overforas till
svensk lag. Energideklaration av byggnader har funnits i Danmark och i ett flertal 14n-
der inom Europa i flera &r. I praktiken kommer det att innebéra att alla nya byggnader
skall vara energideklarerade och energiklassade troligtvis enligt EU:s mérkning for vit-
varor A till G. Alla fastigheter som skall byggas om eller dverlatas skall ocksa ha en
energideklaration. Dérfor dr det viktigt for alla fastighetsdgare och forvaltare att redan
nu vélja systemlosningar som effektiviserar fastigheternas el- vatten- och virmebehov.

21.2 Ekonomiska styrmedel

Den svenska energipolitikens mal ar att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pa ener-
gi pa ett konkurrenskraftigt sétt. Energipolitiken ska skapa rétt forutsittningar for en
effektiv och hallbar energianvindning och en kostnadseffektiv energiforsorjning med
lag negativ paverkan pa hilsa, miljo och klimatet. Under de senaste decennierna har
energipolitiken styrts av energipolitiska program med 3-5 ars varaktighet. I det senaste
programmet som godkéndes av riksdagen i juni 2002 har inriktningen pa de styrmedel
som ska astadkomma den 6nskade utvecklingen éndrat inriktning. Fokus ligger idag pa
anviandandet marknadsliknande mekanismer.

El-certifikat

Det fraimsta exemplet pd marknadsliknande eller ekonomiska styrmedel som inforts
inom ramen for 2002 ars energiprogram dr handeln med el-certifikat, som tradde i kraft
maj 2003. Systemet innebér att elproducenter tilldelas ett certifikat for varje megawat-
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timme, MWh, el som produceras med hjilp av fornybara energikillor. Certifikaten séljs
sedan till el-anvindare, som enligt lag blir skyldiga att kopa in el-certifikat motsvaran-
de en viss andel av sin arliga elanvéndning (se figur 2). Forsta aret maste de kdpa certi-
fikat motsvarande 7,4 % av elanvéndningen. Denna s.k. kvotplikten kommer successivt
att okas, for att 2010 uppgé till 16,9 % av elanvdndningen, vilket medfér en 6kande
efterfragan péa fornybar el. Certifikaten séljs och kdps pa en egen marknad, separat fran
den fysiska handeln med el. El-anvindare, i det dvervidgande fallet representerade av
elleverantorer, som inte fullgér sin anskaffningsskyldighet blir tvungna att betala en
sanktionsavgift som ar hogre dn kostnaden for att forvirva el-certifikat. P& sa sétt blir
det ekonomisk fordelaktigt att forvérva el-certifikat. Malet med elcertifikatsystemet ar
att anviandningen av fornybar el skall 6ka med 10 TWh till &r 2010.

Sa fungerar elcertifikaten
Illustraticnen visar elcertifikat-

aystemets fléde under ett 4r. Energimyndighaten annullerar
inlamnade elcartifikat.
M Elcertifikat El
Elproducenten far ett el cartifikat
fir varje MWh (megawattimme) Staten
fthrnybar el som produceras Svenska kraftnat
och rapporteras. Certifikatan Enargimyndighaten )
utfardas och kontofirs Elleveranttren deklarerar
av Svenska Kraftnat. mangden el som fakturerats

under &ret och ldmnar in elcertifikat
till Energimyndighetan.

Elproducent = Elanvandare
P Laverans av el Elleverant6r Leverans av el Faratag
Privatpersoner

Elleverantiren ansvarar
fiir att elanvandarna via
elrélkningan betalar sin

del av elcertifikaten.
Elproducenten séljer elcertifikat andsl avelcerifiatan

direlet till elleverantdran/elanvandaren
eller pa en handelzplats fir elcertifikat.

Figur 2. Schematisk bild 6ver hur elcertifikatsystemet som tradde i kraft i maj 2003 &r upp-
byggt. Kélla: Energimyndigheten.

Handel med utslappsratter

I enligt med EU-direktiv, infors fran den 1 januari 2005 ett nytt styrmedel, handel med
utsldppsratter, for begriansning av koldioxidutslapp. Systemet innebar att berérda verk-
sambheter av staten tilldelas ett utslappstak, bestdende av ett antal utslappsrétter, for hur
mycket koldioxid som de fér sldppa ut. Tanken &r att marknaden ska styra investering-
arna for utsldppsminskningar till de branscher och foretag dér det ar billigaste och mest
effektivt att genomfora dessa. Foretag med 14ga kostnader for utsléppsminskande at-
gérd kan med andra ord reducera sina utslapp och silja motsvarande utsldppsratter till
foretag med hogre dtgardskostnader. Under handelns forsta fas, under perioden 2005-
2007, kommer systemet bl.a. omfatta samtliga forbranningsanlédggningar med en till-
ford effekt pa 6ver 20 MW.

Skatt pa energi - miljostyrande skattevaxling

I Sverige har energi beskattats sedan 1950-talet. Inledningsvis var energiskatternas
priméira syfte att inbringa inkomster till staten for finansiering av offentlig verksamhet.
Motivet till energiskatter har med tiden dock &ndrats till att i allt hogre utstrdckning
styra anvéndningen och produktionen av energi mot olika energi- och miljomal.
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Ar 2001 togs ett forsta steget mot en strategi for en successivt 6kad miljorelatering av
skattesystemet, genom gron skattevixling. Skattevaxlingen innebér att skatt pa energi-
anvindning och utsldpp hdjs for att kompenseras av sinkning av skatter pa arbete i
motsvarande utstrickning. For att minska utsléppen av koldioxid har koldioxidskatten
hojts kraftigt och den generella nivan uppgér 2003 till 76 ore/kg CO,. Ytterligare ex-
empel pa miljostyrande skatter dr svavelskatten och kvidveoxidavgiften.

Energiledningssystem

Som exempel pa en modell for hur industrin kan formaés att genomfora energieffektivi-
seringsatgirder, kan regeringens programforslag for langsiktiga avtal mellan staten och
den energiintensiva industrin ndmnas. Programmet innebér att industrin atar sig att in-
fora ett energiledningssystem och att genomfora energieffektiviseringsatgérder som gar
utover normala foretagsekonomiska 16nsamhetskrav. Ett ekonomiskt incitament erbjuds
foretag som ingér avtal, exempelvis lattnader i energiskatten. P4 kommunal niva kan
man ténka sig att i stillet for skatteldttnader erbjuda ldgre avgifter for provning och till-
syn.

Energipriser

Energiprisutvecklingen i Sverige dr beroende av en mingd olika samband, t.ex. tillgdng
och efterfrdgan pa olika energislag, energibeskattning och politiska beslut. Studeras
utvecklingen av energipriser och skatter kan noteras att priserna pa elenergi for hus-
hallssidan har visat den kraftigaste 6kningen och att det till stor del &r en foljd av 6kade
skattepalagor.

Tendensen visar dock att dkningen avstannat i samband med avregleringen av elmark-
naden 1996. For industrin har elpriset minskat vilket dels beror pd avregleringen dels
pa befrielsen fran energiskatt som infordes 1992.
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Figur 3. Lopande kommersiella energipriser i Sverige 1970-2002. Kélla: Energimyndigheten
2003.

213 Informativa styrmedel

Informativa styrmedel som kommunen kan tillimpa for att stimulera energieffek-
tivisering handlar frimst om information och utbildning. Létt tillgédnglig information
och upplysning om lagar och férordningar pa energiomradet kan vara en god hjélp till
fastighetsdgare, niringsliv och kommuninvanare i allménhet.
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En viktig del i kommunens arbete for att sprida information pd energiomradet &r att
gora energiplanen kénd och sedan konsekvent arbeta efter den.

Energirddgivning har som syfte att ge en objektiv, lokalt och regionalt anpassad infor-
mation och raddgivning. Radgivningen inriktas frimst mot hushallen och de mindre f6-
retagen, vilka ofta saknar kunskaper och resurser att gora de fordelaktigaste valen. Den
kommunala energirddgivningen ska samordna och komplettera den radgivning som ges
av statliga myndigheter och kommersiella aktorer.

For att fa in fragor om energieffektivitet och energikvalitet pa ett tidigt stadium i all-
ménhetens medvetande &dr utbildning inom skolan en viktig komponent. Kommunen
kan medverka till att utbildning och information i dessa delar infors i den lokala utbild-
ningsplanen.

Kommunens Agenda 21-arbete kan utnyttjas for att skapa fOrutséttningar for in-
formationsutbyte och erfarenhetséterféring om energieffektivisering.

Kommunens néringsliv utgor en viktig kategori med en betydande energianvdndning. I
samband med kommunens kontakter med niringslivet bor kommunen ta initiativ till
samarbete kring effektivisering och energianvéndning.

2.2 Nationella och regionala mal och riktlinjer

221 Energiproposition 2002

Regeringens mal for energipolitiken ar att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa el
och annan energi pa med omvirlden konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska
skapa villkoren for en effektiv och héllbar energianvéindning med lag negativ inverkan
pa hilsa, miljé och klimat samt underlédtta omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt
samhdlle. Riktlinjerna for energipolitiken ges i regeringens energiproposition fran 2002
och nagra viktiga punkter ar:

> Energipolitiken ska utformas sd att energimarknaderna ger en sdker tillgang pa
energi — el, virme, branslen och drivmedel — till rimliga priser.

» Landets elforsorjning ska tryggas genom ett energisystem som grundas pa varakti-
ga, helst inhemska och fornybara, energikéllor och en effektiv energianviandning.

» Karnkraften ska ersdttas med effektivisering av elanvédndningen, konvertering till
fornybara energislag och miljomaissigt acceptabel elproduktionsteknik.

» Anvindningen av fossila brinslen bor héllas pa en lag niva. Naturgasen &r det for-
delaktigaste fossila brianslet och det befintliga naturgasnitet bor utnyttjas.

Mer information finns i proposition 2001/02:143 Samverkan for en trygg, effektiv och
miljovanlig energiforsdrjning
www.naring.regeringen.se/fragor/energi/energiprop2002/.

222 Nationella miljokvalitetsmal

I april 1999 antog riksdagen for miljokvaliteten inom 15 omraden. Miljokvalitetsmalen
syftar till att frimja méinniskors hilsa, virna om den biologiska mangfalden och natur-
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miljon, ta till vara kulturmiljon och de kulturhistoriska vdrdena, bevara ekosystemens
langsiktiga produktionsformaga samt trygga en god hushéllning med naturresurserna.

I mélen stadgas den kvalitet och det tillstdnd for Sveriges miljo, natur- och kulturresur-
ser som dr ekologiskt hallbara pa lang sikt. De mal som i storre eller mindre omfattning
frimst beror energisektorn &r

Begrinsad klimatpaverkan — genom utslépp av vaxthusgaser, framst koldioxid
Frisk luft — framst genom utslépp av svaveldioxid, kvéveoxider, stoft och kolvéten
Bara naturlig forsurning — fraimst genom utsldpp av svaveldioxid och kvéveoxider
Ingen 6vergddning — fraimst genom utslépp av kvéveoxider

Saker stralmiljo — framst genom hantering av kdrnbréansleavfall

>
>
>
>
>
» Levande sjoar och Vattendrag — utbyggnad av vattenkraft
» Storslagen Fjéllmiljé — utbyggnad av vattenkraft och vindkraft
» Ett rikt odlingslandskap — utnyttjande av biobrénslen

» Levande skogar — utnyttjande av biobrénslen

» Skyddande ozonskikt — frimst genom utnyttjande av kyla

» God bebyggd milj6 — berdrs indirekt

Samlad information om miljomélen finns 1 portalen Sveriges miljomal
www.miljomal.nu

223 Skanes miljomal och miljohandlingsprogram

I Skénes miljomal och miljoledningsprogram, faststdllt av lansstyrelsen 2003-11-24,
har de nationella miljokvalitetsmélen regionaliserats och anpassats efter de specifika
forhallanden som rader i Skane. I handlingsprogrammet har de 15 nationella miljokva-
litetsmalen brutits ner i delmal for Skane samt vidare ner i specifika atgirder. Totalt har
mer dn 300 konkreta atgérder arbetats fram, vilka alla skall ligga till grund for lénets
kommuner miljoarbete. Ur kommunal energiplaneringssynpunkt har Simrishamns
kommun valt att arbeta med f6ljande miljomal som pa ett direkt eller indirekt sitt beror
energianvindningen:

Begréinsad klimatpaverkan

Delmal fér Skane

1 Utslappen av véxthusgaser skall som medelvirde for perioden 2008-2012 vara
minst fyra procent ldgre dn utsldppen ar 1990. Utsldppen skall rdknas som kol-
dioxidekvivalenter och omfatta de sex véxthusgaserna enligt Kyotoprotokollets
och IPCC:s definitioner.

2 Energianvindningen per capita skall minska med fyra procent till &r 2010 jim-
fort med ar 2002.
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3 El producerad fran fornybara energikéllor i Sverige skall 6ka med 10 TWh fran
2002 érs niva till ar 2010. For Skane innebér detta 2 TWh el.

Tillsammans med atgérder 1-17 for att minska utsléppen av vixthusgaser samt atgérder
18-24 for att minska energianviandningen och 6ka andelen el producerad fran fornybara
energikéllor

Frisk luft
Delmal for Skane

1 Halten 5 mikrogram/m’ som arsmedelvirde for svaveldioxid skall vara uppnadd
1 samtliga kommuner ar 2005.

2 Halterna 20 mikrogram/m’® som arsmedelvirde och 100 mikrogram/m® som
timmedelvérde for kvavedioxid skall i huvudsak vara uppnadda ar 2010.

3 Halten marknéra ozon skall inte dverskrida 120 mikrogram/m3 som attatim-
marsmedelvirde ar 2010.

4 Ar 2010 skall utslippen av flyktiga organiska dmnen (VOC) i Sverige, exklusi-
ve metan, ha minskat till 241 000 ton. For Skane innebér detta att utsldppen
skall ha minskat till 21 000 ton.

Tillsammans med atgdrder 1-6 for att minska halterna svaveldioxid, kvivedioxid,
marknéra ozon samt flyktiga organiska &mnen.

God bebyggd milj6é
Delmal for Skane

la Senast ar 2010 skall fysisk planering och samhillsbyggnad grundas pa program
och strategier for hur ett varierat utbud av bostdder, arbetsplatser, service och
kultur kan dstadkommas sé att bilanvandningen kan minska och forutséttningar-
na for miljoanpassade och resurssnéla transporter forbattras.

1d Senast ar 2010 skall fysisk planering och samhéllsbyggnad grundas p& program
och strategier for hur energianvéndningen skall effektiviseras, hur férnybara
energiresurser skall tas till vara och hur utbyggnad av produktionsanlédggningar
for fjarrvirme, solenergi, biobréinsle och vindkraft skall frimjas.

le Det nationella planeringsmaélet for vindkraft dr en arlig produktionskapacitet pa
10 TWh/ar ar 2015. For Skéne innebér detta ett planeringsmal for vindkraft pa 2
TWh/ar, framst baserat pa en utbyggnad till havs

7 Miljébelastningen frén energianvindningen i bostdder och lokaler minskar och
ar lagre ar 2010 &n ar 1995. Detta skall bland annat ske genom att den totala
energianvindningen effektiviseras for att pa sikt minska. Mélet innebér for Ska-
ne att energianvandningen och miljobelastningen minskar och skall ar 2005 vara
lagre &n ar 1995.
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For mer information om Ské&nes miljomal och miljéledningsprogram se:

http://www.m.lst.se/documents/Skanes%20miljomal.pdf

2.3 Lokala mal och riktlinjer

2.3.1  Oversiktsplan

Oversiktsplan for Simrishamns kommun, enligt Plan- och bygglagens bestimmelser,
antogs i kommunfullméktige i maj 2001 och har efter 6verklagande vunnit laga kraft
genom lansrittens beslut.

I 6versiktsplanens kapitel 1 beskrivs Simrishamn med f6ljande ord:

Det sparsamma inslaget av modern storskalig exploatering gor att Simrishamn
i kontrast till mdnga andra sldttbygder, t.ex. i vistra Skdane, upplevs som dlder-
domligt. Hdr finns fortfarande langa vyer med bara ren jordbruksbygd utan
mdnga inslag av industrisamhdllets kidnnetecken sasom trafikleder, stora kraft-
ledningar, vindkraftverk, master, héga skorstenar och moderna bebyggelsemil-
jaer.

I kapitel 8 behandlas energifragor och vikten av lokal energiproduktion understryks.
Kommunens generella stillningstaganden till energiforsorjningen ér att:

e Kommunen ska uppmuntra energibesparande atgérder och produktion av forny-
elsebar energi.

e Kommunen ska i sitt planarbete folja upp den inverkan olika typer av energi-
produktion och energibesparande atgirder kan ha pd andra samhéllsintressen och
vid behov gora avvégningar.

I oversiktsplanen ldggs stor vikt pd vindkraftsfrdgan och dess eventuella utbredning.
Enligt utredning bedéms en utbyggnad med ca 50 GWh vara rimligt inom kommunen.
Samtidigt understryker kommunen att dess dvergripande riktlinjer i frigan &r att:

e Vindkraft fir inte &ventyra befintliga byars och orters attraktivitet som
boendemiljoer.

e Vindkraftverk fir inte minska kommunens attraktivitet som turistmal.
e Vindkraftverk fér inte skada viktiga rekreationsomradens attraktivitet.

2.3.2 Klimatstrategi

I samband med att arbetet med den nya energiplanen startades upp i bdrjan av 2004
beslot kommunen att dven satsa pa en klimatstrategi for Simrishamns kommun. D& den
storsta killan till vixthusgaser dr anvdndningen av fossila brénslen finns starka kopp-
lingar mellan foreliggande energiplan och klimatstrategin. Se klimatstrategin for mer
information.
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2.3.4 Miljobokslut

Genom ett samarbete med kommunerna Sjobo, Ho66r och Tomelilla har Simrishamns
kommun under 2003/2004 upprittat ett arligt miljobokslut for kommunen. Bokslutet
beskriver miljosituationen i kommunen och dr uppbyggd utifran de 15 nationella miljo-
kvalitetsmalen samt Skines delmél. For varje miljokvalitetsmal finns utover en allmén
beskrivning av miljosituationen i Simrishamn en beskrivning av vilka atgidrder som
genomforts under de senaste tvd kalenderdren samt en beskrivning av vad som man
planerar att goras under kommande &r.
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3 Nulagesbeskrivning
3.1 Energibalans for Simrishamn kommun

I figur 4 redovisas den energi som tillfors och anvénds i Simrishamns kommun. Stati-
stiken géller for ar 2001 och ar hamtad fran Statistiska Centralbyrans (SCB:s) kommu-
nala energibalanser.

Simrishamns kommuns energibalans visar att den tillférda energin ar 2001 uppgick till
620 GWh. Av detta utgjorde fossila brianslen drygt hédlften, 51 %, och inkdpt el knappt
40 %. Fornybara brénslen 1 form av trddbrénsle utgjorde ca 10 % av brutto tillférda
brianslen. Cirka 60 GWh anvindes for omvandling till fjarrvarme. Uppdelat pa slutliga
anvandare stod hushall {oljt av transporter for den stdrsta energianvéndningen.

Gazol 12
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Figur 4. Siffrorna i energibalansen avser GWh och dr himtade fran SCBs statistik for Simris-
hamn for ar 2001 (http://www.scb.se/templates/Product 24622.asp).

Energiutvecklingen i kommunen

Under perioden 1985 fram till 2001 har energianvéndningen inom jordbruks och fiske-
sektorn minskat med néra 50 % (se figur 5). Inom den offentliga sektorn och dven inom
industrin (med undantag for &r 2000, dir forklaring till varfor energianvindningen &r sa
hog saknas, eventuellt har dndringar av inrapportering till SCB skett) syns en tendens
till energiminskning. Energianvéndningen inom transportsektorn har ddremot oOkat
starkt under samma period med 40 %, till ca 162 GWh. Totalt sett pd kommunnivéa, har
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Ovriga sektorers energiminskningar darfor tits upp av transportsektorns kraftiga ok-
ning.

Gh Total energianvandning 1085, 1990, 1095, 2000 och 2001
1L B R
01985
01930
200 g [T T o
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0 Jordbruk, fisk Offentli
OranTuk, Tiske Industri entiiy Transporter Cwriga tignster Hushall
mm vetksamhet
D195 T2 7 50 16 &2 737
01990 55 a7 57 134 30 720
m 1995 72 70 55 130 7 235
02000 /0 241 44 146 a0 231
o 2001 58 58 30 162 13 735

Figur 5. Total energianviandning uppdelat pa slutlig anvandarsektor. Kélla: SCB, Kommunala
energibalanser & Simrishamns energiplan 1986.

Energianviandning per kommuninvanare

Uppdelat per kommuninvéanare, motsvarar energianviandning &r 2001 34 MWh/ér per
invanare. | jamforelse med medelviardet for energianvindningen per invanare, for
samma ar, i Skéne ldn, 45 MWh/inv., respektive Sverige, 52 MWh/inv, 4r energian-
véndningen per invénare ldgre i Simrishamn (se figur 6). Forklaringen till att energian-
véndningen ar lagre i Simrishamns kommun &r huvudsakligen att industrins energian-
viandning dr ldgre hdr 4n i ménga andra kommuner, frimst i norra Sverige, men dven
andra kommuner i Skane lin.
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Energianvindningen per invinare ach anvindarsektor
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Figur 6. Energianvindningen per invénare och anvéndaresektor i Simrishamn, Skéne 14n och
Sverige ar 2001. Kélla: SCB, Kommunala energibalanser.

3.2 Aktorer inom Energisektorn

Osterlens Kraft AB

Osterlens Kraft AB #gs av Osterlens Krafts ekonomiska forening med ca 850 medlem-
mar. Till skillnad frin majoritet av Sveriges fjarrvirmebolag ir Osterlens Kraft AB se-
dan 1996, d4 kommunen sélde av bolaget, helt privatiigt. Osterlens Kraft forser drygt 7
000 privatkunder och 200 foretag med el och viarme. Fjarrvarme levereras till Simris-
hamns centralort, totalt ca 43 GWh per ar. Bolaget producerar ingen elektricitet utan
koper el pa den nordiska elbérsen Nordpol eller pa fasta kontrakt. Osterlens Kraft leve-
rerar i dagsléget en total energimingd av ca 150 GWh per ér, varav hilften, ca 75
GWh, gér till uppvirmning och resterande fordelar sig pa hushéllsel och varmvatten.

E.ON Sverige AB

E.ON Sverige AB omsatte 2001 ca 32,7 TWh el vilket motsvarar ca 21 % av hela den
svenska elmarknaden. Efter Vattenfall har E.ON flest elmarknadsandelar i Sverige.
Till Simrishamns kommun levererade E.ON 2002 ca 129 GWh.

Osterlens Vind AB

Osterlens Vind AB #gs av ca 100 aktiedigare. Bolaget dger tva vindkraftverk i Simris-
hamn, samt forvaltar tv privatigda vindkraftverk. Osterlens Vind AB:s mél &r att 6ka
vindkraften p& Osterlen.

Osterlens Kommunala Renhallnings AB (OKRAB)

Osterlens Kommunala Renhdllnings AB (OKRAB), ir Simrishamns och Tomelilla
kommuners gemensamma renhdllningsbolag, med uppgift att samordna avfallshanter-
ingen i bdda kommunerna. Bolaget startades 1973 och har sitt kontor pd Masalycke
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avfallsanliggning 2 km séder om S:t Olof. Frin och med den 1 januari 2004 har OK-
RAB overlatit driften av avfalls- och atervinningsanldggningen i Méasalycke till Syd-
viastra Skanes Avfallsaktiebolag (SYSAV) i Malmé.

3.3 Energitillforsel

3.31 El

Elproduktion inom kommunen sker endast i mindre omfattning med hjélp av vindkraft.
Osterlens Vind AB iger tva vindkraftverk som finns placerade i Simris. Vindkraftver-
ken, installerade 1993 och 1996, har en effekt pa 225 kW respektive 500 kW och en
produktionskapacitet pa 0,5 respektive 1,5 GWh per ar. I 6vrigt finns tre kdnda privata
vindkraftverk for sjélvforsorjning i Simrishamns kommun. Alla har de en effekt pa 225
kW och tillsammans genererar de 1,45 GWh per &r. Tva av de privatigda vindkraftver-
ken finns placerade i Simris och forvaltas av Osterlens Vind AB. Det tredje vindkraft-
verket finns i Gisslov i Ostra Nobbelovs forsamling.

Viss elproduktion sker dven vid OKRAB:s avfallsanliggning i Méasalycke. Vid anligg-
ningen, som ligger 2 km s6der om S:t Olof, sker gasutvinning frdn deponin sedan 1995.
Ar 2003 producerades 252 370 m’ metangas, motsvarande 1388 MWh, vilket distribue-
rades till pannor i St. Olof. Samtidigt facklades 472 000 m® gas bort eftersom det inte
fanns nigon avsittning for denna. I december 2002 kompletterades gasatervinningsys-
temet med en gasmotor pd 60 kW for elproduktion. Ar 2003 uppgick elproduktionen
till 0,5 GWh, varav 0,13 GWh levererades till elnétet. Resterande méngd anvindes for
eget bruk. Vid arsskiftet 2004 &vertog Sydvéstra Skénes Avfallsaktiebolag (SYSAV)
driften av anldggningen.

For eldistributionen i kommunen ansvarar E.ON Sverige AB och Osterlens Kraft AB.
Osterlens Kraft AB dger eldistributionsnitet i Simrishamns centralort inklusive Gris-
torp och i Vitaby i de norra delarna medan E.ON Sverige AB ansvarar for 6vriga omra-
den (se figur 7).

Figur 7. Karta 6ver E.ONs distributionsnét i
Simrishamns kommun (gulmarkerat omrade). I
Ovriga omraden, dvs. Simrishamns centralort och i
de norra delarna av kommunen, ir Osterlens Kraft
distributionsnitigare. Bla linje utgdr kommun-
grans.
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3.3.2 Varme

I september 1985 beslét Simrishamns kommun att bygga
ut fjarrvirmen och fjarrvirme produceras sedan dess i en
fjarrvarmeanldggning strax utanfor Simrishamns central-
ort. Anliiggningen, som #gs av Osterlens Kraft AB, levere-
rar fjarrvarme till flerbostadshus, industri och kommunala
fastigheter i1 de centrala delarna av Simrishamns centralort
Totalt sett, svarar detta mot att ca 85 % av flerbostadshu-
sen och den offentliga forvaltningen samt 10 % av indu-
strin 1 Simrishamns kommun é&r ansluten till fjarrvirmené-
tet. Planer pé att bygga ut fjarrvirme finns och omraden
som har diskuterats dr frimst Gérsnids och Ham-

menhdg. Ol
Profran 2%
15%

Osterlens Krafts fjirrvirmeanliggning ligger un-
gefir 1 km vidster om Simrishamns centralort.
Produktionsutrustningen bestar av en biobrénsle-
panna om 5 MW och en pa 3 MW. Dirtill finns
tvd gasolpannor om 6 MW vardera och en olje-
panna om 11 MW. Anldggningen star 2004 for ca
60 % av Osterlens Krafts totala virmeleverans pa

75 GWh. Brinslesammanséttningen bestar av 40 Biokrénsle
GWh biobrénsle, 9 GWh gasol (propan 95) och 1 A%
GWh olja (se figur 8). Figur 8. Bréinslesammansittningen
i Osterlens Krafts fjérrvarmeanlagg-
ning.
3.4 Energianvandning

Enligt statistik fran SCB har el till uppvarmning av bostdder och lokaler i Sverige dkat
med 6 % under ar 2001 jamfort med ar 2000. Totalt anvéndes 21,9 TWh el for upp-
varmning av smahus, flerbostadshus och lokaler, vilket motsvarar ca 15 % av den totala
elanvéndningen i Sverige. I denna siffra ingar inte hushéllsel.. Mest el anvidndes i sma-
husen, 15,9 TWh, vilket ar en 6kning med néra 7 % jamfort med ar 2000.

En okad anvéndning av el for uppvirmning mérks dven for flerbostadshusen, dér ok-
ningen var hela 17 %. I lokalfastigheter var dédremot anvéndningen av el oforandrar
jamfort med &r 2000. Det bor dock noteras att i lokaler kar elanvéndningen med 22 %
for komfortkyla.

Ar 2001 uppgick den distribuerade elenergimingden till anviindare inom Simrishamns
kommun till 241 GWh (se Figur 4). I figur 9 redovisas energianvéndningen i Simris-
hamns kommun uppdelat pa anvindarkategorier, exklusive transporter. Storst elan-
vindning stod hushdllen for med en andel pa 6ver 50% av totala energianvéindningen
inom kommunen.

22 (48)
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Figur 9. Energianvindningen i Simrishamns kommun 2002. I kategorin 6vrigt ingar byggnads
och anldggningsverksambhet, gatubelysning, vattenverk, avfallshantering, avloppsrening och
renhallning. Kélla: Sydkraft Nat.

Fjirrvirme levereras idag till kunder i Simrishamns centralort. Ar 2003 uppgick fjirr-
viarmeleveransen till 43 GWh. En stor del av viarmeleveranserna gar till flerbostadshus
och industrin. Ar 2003 anvinde dessa bada sektorer vardera 15 GWh (se figur 10). Re-
lativt f4 sméhus, drygt 56 st, ar anslutna till fjarrvirmenétet.

Smahus
0.8 GWwh
[2%)
Flerbostadshus
Industri 15 CWh
15 GWh (359
[35%)
Sjukhus Off. Yerksamhet
5 GWh 7 GWh
[129%: [16%:)

Figur 10. Anvéndningen av fjérrvdrme i Simrishamn uppdelat pd anvandare for &r 2003. Kalla:
Osterlens Kraft AB.
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Den genomsnittliga energianvindningen for uppvarmning, i kWh/m?, redovisas i tabell
1.

Tabell 1. Genomsnittlig energianviandning for uppvarmning i
kWh/m? for Simrishamn i for Sverige.

Sverige Simrishamn
Ar 2001 Ar 2003
Smahus 152
Flerbostadshus 175 151°
Lokaler 151 158 (inkl el)”

a Allménnytta
b I tabell 1 redovisas uppvarmningsenergin i kommunens lokaler. I uppgiften ingér el for upp-
varmning av vissa lokaler samt all driftel.

3.41

I figur 11 visas hur energianvindningen uppdelat pa energislag inom hushallssektorn i
Simrishamn utvecklats under perioden 1990-2001. Statistiken visar att energianvind-
ningen har okat totalt med ca 7 %. Storst 6kning under 1990-talet stod oljeanvéndning-
en for som fram till &r 2000 hade 6kat med nédra 50%, for att darefter ater ga tillbaka
ndgot under 2001. Ar 2001 anviindes drygt 72 GWh olja i hushallssektorn. Av detta
anviandes 61 GWh for uppvirmning av smahus och 11 GWh f6r uppvirmning av fler-
bostadshus.

Hushallens energianvandning

Giwh
R
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Olja Wed mm Flarrvarme El-energi Totalt
=1990 5243 37 .56 1021 118,85 219
01995 75,30 19,75 1470 12404 234
o200 79,28 16,98 2329 1122 231
o 2001 71,26 19,76 27 54 11579 235

Figur 11. Energianvindning i hushéllen 1990, 1995, 2000 och 2001 {6r Simrishamns kommun.

Kailla: SCB, Kommunala energibalanser.
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Enligt SCB: statistik tycks vedeldningen for uppvarmning minskat kraftigt mellan &ren
1990 och 1995 for att dérefter stabilisera sig pa en niva som ligger ca 50% under 1990
ars niva. Lokala uppgifter frin kommunen avseende vedeldning finns dock for nérva-
rande inte tillgédngliga. Kompletteringar bor déarfor goras vid nidsta revidering av ener-
giplanen for att f4 en battre helhetsbild.

3.4.2 Industrins energianvandning

Energianvéndningen inom industrin i Simrishamn kommun har totalt sett minskat négot
under perioden 1990 till 2001. Fjarrvirmeanviandningen har okat.
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343 Transporter

Energianvéndningen inom transportsektorn dkar generellt sett i hela landet. Trots att
energianvindningen per fordon sjunker dts minskningarna upp av att transporterna blir
fler. I Simrishamn hade energianvindningen inom transportsektorn dkat med ca 11 %
ar 2001 1 jamforelse med 1990 (se figur 13) (i jamforelse med ar 1985 var 6kningen
hela 40%). Storst 6kning stod dieselanvdndningen for, som mer &n tredubblats under
perioden 1990 till 2001.

vk Energianvdndningen inom transportsekitorn 1990, 1995, 2000 och 2001
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Figur 13. Energianvidndningen inom transportsektorn.



E_ner_glplan, Informationsdel 27 (48)
Simrishamns kommun

Pendling

Pendlingsutbytet i Simrishamns kommun #r relativt 14g. Ar 2001 pendlade totalt 1394
personer in till Simrishamns kommun och 2019 pendlade ut. Antalet forvarvsarbetande
boende i kommunen samma ar var 8176 st medan arbetstillfillena var 7551 st. Totalt
sett rader séledes ett pendlingsutskott. [ kombination med det relativt l1dga pendlingsut-
bytet vore det darfor ur sysselséttningssynpunkt onskvart om pendlingsutbytet utoka-
des. En redovisning av pendlingsrorelserna ar 2001gors i figur 14.

27% arbetar i 15% bar i
annan Kommun anrEn kommun

Figur 14. Forvérvsarbete relativt boende ar 2001. Kélla SCB.
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4 Miljopaverkan fran dagens energisystem

I ett livscykelperspektiv innebér all el- och virmeproduktion paverkan pé klimatet och
miljon genom bl.a. utvinning och transporter av brinsle, hantering av askor och avfall,
byggande, drift och rivning av anldggningar samt genom utsldpp vid forbranning av
brénslen. I det foljande kommer frédmst den direkta klimat- och miljopéverkan fran ut-

slépp vid forbrénning av bréanslen att beaktas.

En &versiktlig genomgang av beddmd péverkan med avseende pa de av riksdagen be-
slutade nationella miljokvalitetsmalen gors dérefter.

4.1 Utslapp till luft

Simrishamns kommun ar medlem i Skanes Luftvardsforbund som regelbundet utfor
métningar av luften i Skéne. Ndrmaste "métpunkt” ligger i Maryd. Métningarna &r inte
inriktade pa parametrar avseende klimateffekter. Dock utfors métningar av ozon,

kvaveoxider samt ammoniak.

I figur 15 redovisas koldioxidutsldppen per anvéndarkategorin i Simrishamn ar 2001.
Som framgér av figuren sé star véigtrafikens och hushallssektorns energianvéndning for
de storsta koldioxidutsldppen. Eldningsolja 1, bensin och diesel dr de energislag som

ger upphov till mest utslapp.
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Figur 15. Koldioxidutsldpp i ton per anvidndarkategori samt koldioxidutslapp per brénsle i %
for &r 2001. Kélla: SCB, samt berdkningsmodell enligt Naturvérdsverket.
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Sett 6ver en 15 &rs period har koldioxidutsldppen kontinuerligt 6kat inom kommunen.
Ar 1990 uppgick utslippen av koldioxid till ca 4,0 ton per invanare. Ar 2000 hade ut-
sldppen 6kat med ca 10 % till ca 4,4 ton per invanare. Under det ndstkommande aret
2001 okade utsléppen procentuellt med nésta lika mycket till 4,9 ton per invanare.
Trenden &4r som sagt att koldioxidutsldppen okar (se figur 16 ).

0 kafiny B Transporker
: O Zervice
BU00 - -1 Olndusti |77 777777 TTTTTTTTTT T T m A m T
& Huzhill
So00 4 - -4 O Energi
4000 4---
3000 4---
2000 4---
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13490 1995 2000 2001

Figur 16. Koldioxidutsldapp per invanare under perioden 1990-2001. Kélla: SCB, Kommunala
energibalanser.

Vid jamforelse av koldioxidutsldppen i Simrishamns kommun med motsvarande for
Skane 1dn och Sverige for ar 2001 kan det konstateras att Simrishamn totalt sétt ligger i
paritet med genomsnittet for Skdne men 1&ngt under genomsnittsnivan for Sverige som
ligger pa néra 6 ton per invanare (se figur 17). Storst skillnad mérks mellan industri-
och hushéllssektorerna, dér utsldppen i Simrishamn &r hogre dn riksgenomsnittet for
hushallen men ldgre for industrin. En tinkbar anledning kan vara att antalet hushall {or-
dubblas eller dkar dAnnu mer sommartid d& sommarboende kommer till Osterlen. An-
viandningen av varmvatten och el 6kar men fordelas statistiskt pa den fasta befolkning-
en.
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Figur 17. Koldioxidutslépp per invénare, totalt och fordelat pa sektor, for Simrishamn, Skane
lan samt Sverige ar 2001.
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Redogorelse for utslipp av kvéveoxider (NOy), svaveldioxid (SO;) och flyktiga
kolviten (VOC) relaterad till kommunens energiproduktion och anvindning aterfinns 1
figur 18-20. Transportsektorn, inklusive sjofart och arbetsmaskiner, star for den klart
storsta utsldppsandelen nir det géller kviaveoxider och flyktiga kolvéten.. Smaskalig
vedeldning ger ocksé upphov till en betydande andel kvéiveoxidutsldpp. Nér det géller
svaveldioxid har transportsektorns andel minskat kraftigt genom utfasningen av sva-
velhaltiga branslen. Istéllet star energisektorn, inklusive enskild oljeuppvarmning och
fjéarrvarmeproduktion, for den storsta andelen svaveldioxidutslépp.
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Figur 18. Utslédpp av NOx i ton frén olika energianvén- Figur 19. Utslépp av SO, i ton frén olika energianvéndarsek-
darsektorer. Kélla: Léansstyrelsen. torer. Kélla: Lansstyrelsen.
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Figur 20. Utsldpp av VOC i ton fran olika energianvindarsektorer.
Kaélla: Lansstyrelsen.
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Utslapp fran elproduktion och elanvdndning

Elproduktion — utsliipp inom kommunen

Elproduktion inom kommunen sker endast i mindre omfattning med hjélp av vindkraft,
totalt sett finns det fem kénda vindkraftverk med en total effekt pa 1400 kW. Vind-
kraftproduktionen ger generellt inte upphov till ndgon ndmnvérd miljopaverkan.

Viss elproduktion sker #ven vid Osterlens Kommunala Renhallnings AB:s (OKRAB:s)
avfallsanldggning 1 Masalycke (anldggningen drivs sedan &rsskiftet 2004 av SYSAV)
dér man under 2002 investerade i en gasmotor till gasatervinningsystemet for elproduk-
tion. Vid forbranningen av den deponigas som pa grund av brist pa mottagare facklas
bort uppkommer utslépp till luft i form av kvdveoxider, kolvéten, stoft och svaveldiox-
id. Samtidigt kan det konstateras att genom att deponigasen som till storsta del utgdrs
av metangas tillvaratas i gasatervinningssystemet forhindras utslidpp av véxthusgasen
metan, vilket leder till mindre klimatpaverkan.

Elanvindning — utslipp utanfor kommunen

Anvindning av el inom kommunen ger upphov till miljopaverkan pa de platser dér elen
produceras. Elen som konsumeras i Simrishamn kommun kdps pé den nordiska elbor-
sen eller pa fasta kontrakt. Det ar dérfor inte mojligt att bestimma den faktiska miljo-
paverkan eller var den sker. For elanvdndning kan den svenska elproduktionsmixen
anviandas som utgangspunkt for berdkning av miljopaverkan. Eftersom det svenska el-
produktionssystemet utgdr en del av det sammankopplade nordiska elsystemet, bor
dock dven hinsyn tas till vilken elproduktion som sker pd marginalen. I det nordiska
elsystemet utgdrs denna av kolbaserad kondenskraft. En 6kning eller minskning av el-
anvindningen medfor darfor fordndrade utslapp fran kolkraftanlaggningar.

Utslépp frén elanvéndning - svensk Utslapp fran elanvéndning -
elproduktionsmix marginalkraft (kol)
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Figur 21-22. Utslépp fran svensk elproduktionsmix och frén marginalkraft (kol).
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Utslapp fran fjarrvarmeproduktion tan
Miljopaverkan i form av direkta utsldpp sker B
vid produktionsanldggningen for fjarrvirme.
Utsldppen fran Osterlens Krafts fjarrvirmean-
laggning har kontinuerligt minskat under de 250000 ---nmmmmmmmmmmme e
senaste aren till foljd av dverging fran fossila
bransle till biobridnsle och miljoforbattrande
atgarder. Utslappsstatistik for 2003 redovisas i e B
figur 23.
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Figur 23. Utslipp fran Simrishamns Varmeverk ar
2003. Kailla: Osterlens Kraft.
4.2 Miljopaverkan fran kommunens egen verksamhet

Miljopéverkan fran kommunens egna verksamheter omfattar frimst utslapp till luft till
foljd av energianvéndning for uppvarmningsandamal.

Huvuddelen av uppvarmningen sker med fjarrvdarme och el. I verksamheten anvander
kommunen 29 % fornybar energi (fjarrvirme och gas). Aven om utslédppen fran elpro-
duktion &r laga och utslappen uppstar utanfér kommunens gréanser, finns det dock ett
stort viarde for det svenska elsystemet att i s& stor utstrackning som mojligt begransa
elanvéndningen.

4.3 Annan miljopaverkan

I det foljande gors en Oversiktlig bedomning av energisystemets miljopaverkan med
avseende pa nationella miljokvalitetsmalen som beslutats av riksdagen. Av de totalt 15
miljokvalitetsmélen, har Simrishamns kommun valt att prioritera tre och koncentrera
alla resurser pa dessa for att uppna bésta resultat. Kommunen arbetar aktivt med samt-
liga 15 mél inom ramen for trekommunsamarbetet. Dock kommer storsta investering-
arna att ske inom de tre prioriterade miljokvalitetsmélen som dven ar anpassade till de
regionala prioriterade mélen.
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1. Begriinsad klimatpdaverkan

All forbranning av fossila branslen ger upphov till utsléapp av koldioxid. Eftersom fossi-
la branslen anvinds i fjarrvirmeproduktionen, vid elproduktion (dven om det sker utan-
for kommunens grinser), vid transporter och for enskild uppvarmning, paverkar princi-
piellt all energianvindning i kommunen det nationella miljokvalitetsmélet som ar att
minska utsldppen av véixthusgaser.

2. Frisk luft

Fjarrvarmeproduktion, transporter och individuell uppvarmning innebdr utsldpp av de
parametrar som ingér inom ramen for det nationella miljokvalitetsmalet for frisk luft,
dvs. kvive- och svaveldioxid, partiklar och VOC (flyktiga kolvétepartiklar). Detta géll-
er d&ven om biobrénsle anvinds. Inverkan &r i stor utstrdckning knuten till de lokala och
regionala omrédena dér produktionen sker. Jamfort med transportsektorn, bidrar ener-
gisektorn med en relativt 1&g andel av kviveoxider och VOC.

3. God bebyggd miljo

Stéder, tétorter och annan bebyggd miljo ska utgdéra en god och hélsosam livsmiljo
samt medverka till en lokalt och globalt god miljo.

Oversiktsplanen ir Simrishamns kommuns viktigaste verktyg i planeringen for god be-
byggelse och skall sedan foljas upp i detaljplanen. I planeringsunderlaget redovisas hur
skador pa miljon och hilsan skall undvikas och vilka natur- och kulturvérden som skall
skyddas och vardas.

Ett av de storre problemen i den bebyggda miljon ér buller och dé framforallt trafikbul-
ler. De hilsoeffekter som kan uppstd vid langvarigt buller &r allt fran irritation och
somnproblem till effekter pa hjart- och kérlsystemet. Det ar frimst Vagverket men dven
kommunen som utfor forebyggande arbete for att vibrationer och buller inte overstiger
riktvardena. Sarskilt intresse skall riktas mot idrottsanldggningar och forskolor i kom-
munen. [ alla plan- och bygglovsédrenden skall risken for eventuell bulleroldgenhet ut-
redas och beaktas.

Energianvéndningen i kommunens lokaler skall kartliggas och analyseras. Genom ett
systemtidnkande och projektering skall fastigheterna energieffektiviseras och inomhus-
klimatet skall forbéttras.
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5 Det framtida energisystemet - mojligheter och
hinder

Energisektorn bestar av ett antal stora system, som inte enbart &r tekniska. De befolkas
av méanniskor med olika placering och roller i systemen. ”"Mjukvara” som intressen,
normer och vérderingar utgor drivkrafter. Institutioner, regelverk, politiska och ekono-
miska forhdllanden péverkar systemen och &r darfor delar av dem. De olika delarna i ett
energisystem dr sammanlédnkade med varandra och formar tillsammans ett sociotek-
niskt system. Man kan forenkla systemtdnkandet genom att bryta ner det till tre delsy-
stem:

Lokala och regionala energisystem — t.ex. optimering av tillforsel och anvand-
ning av energi i kommuner

Industriella energisystem — t.ex. konvertering till bioenergi och el-
effektivisering

Byggnaden som ett energisystem — t.ex. sjdlvforsorjande med fornybar energi

5.1 Energitillforsel

Kommunernas agerande pa energiomradet ar i stor utstrdckning avgorande for om Sve-
rige ska lyckas na uppsatta energi- och miljomal. Svenska kommuner har ldnge spelat
en central roll i det svenska energisystemet som leverantérer av gas, fjarrvirme och
elektricitet och som konsumenter av energi for bland annat gatubelysning och vatten-
forsorjning.

Den traditionella utmaningen for kommunala energileverantorer att forse kunder som
har olika krav och behov med sdker och palitlig virme och elektricitet paverkas starkt
av att energisektorn i Sverige snabbt fordndras. Elmarknaden har av- eller omreglerats,
Sverige har géitt med i EU, elkablar for el-6verforing mellan nationer har byggts och
internationella klimatoverenskommelser tréaffats. Ett resultat av dessa fordndringar &r
att kommunala energisystem i Sverige i allt hogre grad héller pa att utvecklas till regio-
nala och i vissa fall internationella system, bade geografiskt och i fradga om verksam-
hetsinriktning. Samtidigt tvingas de lokala distributoérerna skota om sina lokala mark-
nader for att varna kunderna. Kostnadsmedvetna konsumenter utnyttjar konkurrenssitu-
ationen och vet att stilla krav pa en avreglerad marknad.

Mot denna bakgrund &r det lonsammaste alternativet for samtliga aktorer att energief-
fektivisera i alla led.

Energitillforseln inom uppvarmningssektorn &r ett omrade dar kommunen har en bety-
dande mojlighet att paverka utvecklingen. Utnyttjande av lokala energikéllor har
manga positiva aspekter ur miljésynpunkt genom ett effektivare utnyttjande av tillgéing-
liga resurser.

511 Biobranslen

Biobrinslen &r en samlande beteckning for material med biologiskt ursprung som inte,
eller endast i ringa grad, omvandlats kemiskt. Till biobrénslen riknas trddbrénslen,
strabrénslen, energigrodor, torv och avfall. Biobrinslen fornyas stindigt till skillnad
mot fossila branslen. Utslédppen av koldioxid vid forbréanning av biobrénslen ingéar i det
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naturliga kretsloppet och forbrinningen ldmnar inget nettobidrag till koldioxidhalten i
atmosféren.

Den storsta delen av biobransleanvandningen sker for varmeproduktion i fjarrvirmesy-
stem och inom pappers- och massaindustrin. Anvindningen av biobrénslen i fjarrvar-
mesektorn har 6kat i Sverige fran ca 1,5 TWh 1980 till ca 30 TWh 2001, varav torv 3,5
TWh och avfall 5,0 TWh.

Generellt sett kdnnetecknas storskalig biobrénsleanvéndning av relativt sett ldga och
stabila brinslepriser medan kostnaderna for produktionsanlaggningar ar hoga.

I Simrishamn driver Osterlens Kraft AB Simrishamns Virmeverk som har tva bio-
brianslepannor. Totalt sett uppgar brianslesammanséttningen for viarmeverket till 40
GWH biobrénsle, 9 GWh gasol (propan 95) och 1 GWh olja.

Vid anvéndande av biobrédnslen i enskilda virmeanldggningar bor sirskilt risken for
lokalt hoga utsldppsnivder beaktas. Vedeldning i enskilda virmeanldggningar dr en
riskfaktor ur miljosynpunkt. Till stor del beror problemen pa att eldning sker i gamla
pannor, med fuktiga brianslen och med otillfredsstéllande eldningsteknik. Det &r framst
i titbebyggda sméhusomrdden med mekanisk ventilation som risken for hilsoproblem
och luktoldgenheter &r som storst. I kuperad terrdng finns dven risk att inversion leder
till att roken frén vedeldning soker sig till marken och orsakar problem.

Problemet har uppmérksammats i médnga kommuner och for att komma till ritta med
problemet anvinds i forsta hand radgivning och information till 4gare av vedpannor.

Kommunen kan i 6versiktsplanen redovisa omraden som anses oldmpliga for vedeld-
ning pé grund av lokalklimat i kombination med bebyggelsens tithet. Kommunen kan i
detaljplaner foreskriva krav péd tekniskt utférande for att minska risken for storningar,
exempelvis genom att hindra uppvarmning av visst slag.

Genom att anvinda forddlade biobrénslen i kombination med miljogodkénda pannor
kan mycket goda miljoegenskaper uppnas. Utsldppen av kolviten kan begrénsas till ett
fatal tusendelar jamfort med utsldppen fran vedeldning i dldre pannanldggningar. Ex-
empel finns det energiforetag som engagerar sig i att infora pelletseldning i smahusom-
raden som inte kommer att kunna forsorjas med fjarrvirme. Energiforetaget marknads-
for da en produkt som innebar att foretaget erbjuder en fardig virmeldsning pa sma-
husniva och kunden betalar for anvéind virmeméngd. Inom titbebyggda omraden kan
fjarrvarmeforetaget bidra till en minskning av vedeldning i mindre enskilda anldgg-
ningar genom att erbjuda fjarrvirmeanslutning.

Osterlen Krafts malsittning ir att pa sikt ansluta samtliga smahus med direktverkande
elvirme till fjarrvirmenétet. Eftersom husen ligger i virmeglesa omrdden, &r denna
anslutning mycket kostsam och kan endast genomforas med nédgon form av stdd. Dar-
for har Osterlens Kraft till Naturvirdsverket ansokt om bidrag till att ansluta en del
virmeglesa omréaden till fjarrvarmendtet.
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Triadbrénslen utgdrs framst av restprodukter
fran avverkning och traforadling samt avfall fran
rojning och gallring. Omkring 20 — 25 % av tré-
dets skogskubikmeterviarde utgor tillgéngligt
avfall. Tradbrénslen utgor den storsta delen av
biobrénsleanvidndningen i Sverige. Inom fjérr-
varmesektorn uppgick traddbriansleanvindningen
2001 till 16,3 TWh. Tillgdngen pa tradbrénslen
ar god i hela landet. Potentialen for den sam-
manlagda trddbrinsleanvdndningen, berdknad
for 2010, uppgar till 160 TWh.

Det finns en fungerande marknad for handel
med tridbrinslen med ett 30-tal olika leverantorer i sodra och mellersta Sverige. Pri-
serna pa tradbrénslen ligger, trots en dkad efterfrdgan pé en stabil niva.

Foridlade biobrinslen innefattar branslebriketter, brianslepellets och trédpulver. Bri-
ketter och pellets tillverkas framst av restprodukter fran skogsndringen, s& som tréspill,
sdgspan, kutterspan och bark, men révaran kan &ven utgéras av energigrodor, halm,
papper eller avfall. Férddlade biobranslen &r téta, relativt torra branslen vilket innebar
att deras energiinnehall &r hogre &n for fuktiga trédbrénslen.

Storst samhaéllsnytta gor biobrinsle i pelletskaminer i enskilda elvdrmda sméhus visar
systemforskningen. Idag anvinds pellets for att véirma ca 20 000 svenska sméhus, mot-
svarande ca 0,5 TWh, och potentialen for 6kad anvéndning &r stor. Anvindningen av
forddlade biobrénslen i fjarrvarmeverken uppgéar idag till 3,7 TWh/éar.

Energigrodor, d v s energiskog, strabrinslen eller brianslekidrna o dyl. som odlas pa
jordbruksmark som brénsle for energiproduktion, odlas for ndrvarande pé knappt 15
000 ha jordbruksmark i Sverige. Potentialen for 6kad anvéndning av energigrodor har
tidigare bedomts Oka till foljd av omstédllning av jordbruket, innebdrande att en storre
del av den tillgéngliga jordbruksmarken avsitts for energi- och industridndamal, och
den tekniska utvecklingen som gor det mdjligt att omhénderta energigrodor pa ett mera
rationellt sétt. Det har emellertid visat sig att den odlade arealen under de senaste aren
har varit i det ndrmaste oférdndrad. Den sammanlagda anvéndningen av energigrodor i
Sverige uppgar till ca 0,9 TWh/ar.

Avfallsforbrianning bedoms under de ndrmaste aren generellt sett att 6ka som brénsle
for fjarrvarmeproduktion. Orsaken dr frimst att det fran och med den 1 januari 2002
giller nya forordningar inom avfallsomradet®. Brénnbart avfall ska skiljas frdn annat
avfall och samtidigt blir det forbjudet att deponera utsorterat brannbart avfall. Det ar
dérfor troligt att forbranningen av avfall kommer att 6ka. Sedan januari 2002 &r skatten
for att deponera avfall 288 kr/ton. Material som gar till forbranning &r befriade fran
skatteplikten men askorna fran forbranningen beskattas.

All produktion och anvéndning av varor ger upphov till avfall och méngderna dokar i
takt med materiell vélfard och ekonomisk tillvdxt. Att elda osorterade sopor fran hus-
héllen dr problematiskt, miljoméssigt men ocksa tekniskt. De huvudsakliga alternativ

* SFS 2001:512 samt SFS 2001:1063
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som star till buds ar sortering och insamling via dtervinningsstationerna eller ligga dem
pa deponi.

Deponiskatten, som har till uppgift att minska det svenska soptippsberget, gor samtidigt
forbranningsalternativet mer 16nsamt. Eldas soporna, behdver kommunerna bara betala
for den &terstdende askan och minskar ddrmed deponiavgiften med ca 75 %. Detta
dventyrar en framtida utbyggnad av kraftvirmeverk som samtidigt producerar el och
virme och som pa ett effektivare sitt utnyttjar sopornas energiinnehéll. Det &r en av
anledningarna till att det idag finns ménga sopeldade fjarrvirmeverk men bara fem
sopeldade kraftvirmeverk i Sverige.

5.1.2 Biogas

Biogas bildas vid nedbrytning av organiskt material och bestér huvudsakligen av metan
och koldioxid. Biogasen bildas under kontrollerade former i t ex rétkammare vid av-
loppsreningsverk och ”okontrollerat” i t ex deponier och avfallsupplag. Biogas kan an-
véndas som brénsle i pannor eller i motorer, antingen i stationira motorer for samtidig
produktion av el och virme eller for att driva fordonsmotorer.

I Simrishamns kommun insdg OKRAB, som fram till slutet av ar 2003 var kommunens
avfallsbolag, nddvéindigheten av en helhetssyn och léngsiktighet i avfallsarbetet. Ett
resultat av detta ar investeringen i en motordriven gaspanna till det redan existerande
gasatervinningssystemet vid Mésalycke avfallsanldggning, som idag drivs av SYSAV.
Gaspannan konverterar deponigasens energivirde till el. Produktionen var ar 2003 ca
500 MWh el varav ca 130 levererades till elnétet och resten anvindes for eget bruk.
Dessutom distribueras ca 1400 MWh gas till pannor i S:t Olof. Gaspannan har en be-
tydligt hogre kapacitet men pé grund av att det saknas avséttning, facklas arligen ca
470 000 m® gas.

51.3 Kraftvarme

I ett kraftvirmeverk produceras bade fjarrvarme och el. El-
produktionen anpassas normalt till fjirrvirmebehovets stor-
lek.

T ". = T O

De ekonomiska forutséttningarna dr framst beroende av el-
prisutvecklingen. Kraftvirme i Sverige har under en foljd av
ar missgynnats genom laga elpriser och ofordelaktig beskatt-
ning av elproduktionen. Nya biobrédnsleeldade kraftvirme-
verk har varit beroende av statligt stod till byggande. Savil
nya som befintliga kraftvirmeverk har inte utnyttjats till sin
fulla kapacitet.

Inom ramen for 2002 ars energiprogram togs ett nytt system
fram for handel med el-certifikat fram (se avsnitt 2.1.2), som
tillsammans med en foreslagen fordndring av kraftvarmebe-
skattningen, syftar till att gora kraftvirmeproduktion mer
16nsam.

51.4 Varmepumpar

Viarmepumpar utnyttjas bade for fjarrvarmeproduktion och for enskild uppvarmning.
Ca 15 % av den svenska fjarrvirmeproduktionen utgérs av energi fran virmepumpar.
Antalet virmepumpar for enskild uppvarmning av smahus har under de senaste aren
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oOkat kraftigt. Varmepumpens princip innebir att virmeenergi kan upptas vid en lag
temperaturniva och avges vid en hdgre nivd genom tillsats av hogvardig drivenergi,
vanligen elenergi. Utnyttjande av virmepump innebér séledes att elenergi utnyttjas pa
ett effektivare sétt an d& den anvénds direktverkande eller for att driva pannor. Sett i ett
storre perspektiv har virmepumpar nackdelen att de 6kar elberoendet och ger ett inte
obetydligt negativt bidrag till effektbalansen vid kall vaderlek.

5.1.5 Fjarrvarme

Ingenstans i vérlden &r fjdrrvarmeniten sa vl utbyggda som i Sverige, vilket skapar en
unik forutsittning for effektivt energiutnyttjande genom kraftvirme, dvs. att producera
bade virme och el. Fjarrvirme ar dven en forutsittning for kombinerad el- och viarme-
produktion i storre skala i kraftvirmeverk. De miljomaéssiga fordelarna ar framst for-
battrad miljo genom béttre forbranning och hdgre skorstenar samt att det ér billigare att
genomfora miljoskyddande atgirder i storre produktionsanldggningar. Da vl fjarrvar-
mesystemet dr etablerat erbjuder det ett flexibelt och langsiktigt sékert uppvarmningsal-
ternativ.

Motiven for utveckling av fjarrvirmesystem ar normalt badde ekonomiska och miljo-
missiga. Bland de ekonomiska motiven kan ndmnas att den specifika virmeproduk-
tionskostnaden &r ldgre, det finns stdrre mojligheter att anvénda billigare brénslen, mgj-
lighet till hogre verkningsgrader och stérre mojlighet att utnyttja spillvirmetillgdngar
an 1 enskilda varmesystem.

De ekonomiska utgdngspunkterna vid etablering och utbyggnad av fjarrvirmesystem
baseras normalt pa den s.k. virmetdtheten som anger hur stort uppvarmningsbehov det
finns per markyta. Varmetétheten anvénds som indikation pa hur lonsamt det kan vara
att bygga ut ett kollektivt uppvarmningssystem inom ett nytt omréde. Det &r léttare att
bygga ut fjarrvirme vid hoga viarmetitheter eftersom kulvertnitets andel av invester-
ingen ér hog.

Svenska fjarrvarmeforetag har olika lokala forutsittningar och olika uppdrag fran sina
dgare. Det finns inte heller ndgon allmingiltig 16sning pé hur ett fjarrvirmesystem ska
arbeta utan varje 16sning blir i viss mén en lokal 16sning. Den priméra forutsdttningen
for en lyckad fjérrvirmeutbyggnad dr att fjarrvéirmen kan erbjudas till ett pris som ar
konkurrenskraftigt mot andra uppvarmningsalternativ. Prisbildningen paverkas av en
mingd faktorer, forutom rena kostnader sdsom kapitalkostnader, brénslekostnader och
drift- och underhallskostnader, paverkas prisbildningen av exempelvis fjarrvirmesy-
stemets alder, storlek, dgarskap m.m.

I september 1985 beslot Simrishamns kommun att bygga ut fjarrvirmen och i december
samma ar levererades den forsta fjarrvarmen till HSB och Riksbyggen. Sedan dess har
nétet stadigt byggts ut och idag har ca 85 % av flerbostadsbebyggelsen och den offent-
liga forvaltningen samt 10 % av industrin fjérrvirme.

Kommunen har i sitt langsiktiga mél skrivet att fjdrrvarmen skall vara vil utbyggd och
ar 2010 ska fjarrvirmeproduktionen inom kommunen till minst 85 % baseras pé forny-
elsebara brinslen.

Virmekillor utnyttjas for utvinning av virmeenergi genom antingen direkt virmeater-
vinning om véirmekillans temperaturniva ér tillricklig eller genom utnyttjande av vir-
mepump for temperaturhdjning om varmekallans temperaturnivé ar otillrdcklig. Var-
mekallor som kan utnyttjas for direkt virmeatervinning finns normalt enbart i anslut-
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ning till processindustrier eller vid tillgng till geotermisk energi i speciella fall. Vir-
mekallor som erfordrar virmepump fOr att vara utnyttjningsbara ar t ex grundvatten,
ytjordviarme, uteluft, avloppsvatten och franluft fran ventilationsanldggningar.

Geotermisk energi utnyttjas i mindre omfattning i Sverige, frdmst i Skéane. Ett system
for utnyttjande av geotermisk energi fran ca 700 meters djup, for fjarrvirmedndamal
med hjilp av virmepumpar har varit i drift i Lund sedan mitten av 1980-talet. For nir-
varande pagar ett antal projekt i detta omréade i syfte att utnyttja geotermisk energi frén
3000 — 4000 meters djup. P& dessa djup rdknar man med temperaturer pa 6ver 100 °C
vilket gor det mdjligt att anvdnda den geotermiska energin direkt via virmevéxling for
fjarrvarmeéndamal. Via motion till kommunfullméktige den 30 maj 2002 har ett intres-
se for geotermisk energi i Simrishamns kommun véckts. Om forséken i Lund visar sig
vara ekonomiskt genomforbara vill kommunen géra métningar for att se om det finns
forutsattningar for geotermisk energi i Simrishamn.

Industriell spillvirme utnyttjas i fjarrvirmesystem i en rad svenska kommuner. In-
dustriell spillvarme &r fordelaktig ur synpunkten att virmen ofta har en hog tempera-
turnivd som gor den mojlig att anvidnda utan temperaturspetsning. Nackdelarna &r
frimst att fjarrvirmeproduktionen blir avhingig av industrins fortlevnad och att indu-
strin vidmakthaller den produktion som avger spillvirme. Om Plastal beviljas KLIMP-
bidrag kommer foretaget att investera i installationer som leverera spillviirme till Oster-
lens Krafts fjarrvirmendit.

5.1.6 Solenergi

Solenergi kan utnyttjas for energiomvandling till virmeenergi i solfingare. Solvirme
har utnyttjats under ldng tid genom att orientera byggnader solexponerat, s.k. passiv
solvirme. Potentialen for solvirmeanldggningar uppskattas till 2 — 6 TWh mot bak-
grund av fysiska forhdllanden och konkurrenssituationen gentemot andra uppviarm-
ningsalternativ. Potentialen berdiknas motsvara 4 — 12 miljoner m” solfangaryta. Pro-
gnosen ar 2004 dr 1 TWh ar 2010. Solinstralningen i sodra Sverige uppgar till ca 1000
kWh/m?, &r. Dagens moderna solfdngare producerar i genomsnitt 400 kWh/m? och &r.
Solinstrélningen har hogst effekt sommartid d& virmebehovet for lokaluppvarmning ar
lagt. I Sverige finns idag ca 200 000 m” solfingare, ca 50 000 m” ir installerade i storre
anldggningar. Solvirmeanldggningar anses ha fi negativa miljoeffekter. Ett problem
vid utnyttjande av solenergi dr sdsongsvarmelagring. Forskning kring olika system for
sdsongsvarmelagring i bergrum och berghal pagéar for fullt och under tiden tillimpas
vérmelagring i vattencisterner.

Byggnadsintegrerade solfingare anvinds i begransad men dock 6kande omfattning for
uppvarmningsdndamél och for tappvarmvattenberedning samt for torkningsdndamal i
jordbruket. Ett korrekt utformat solvirmesystem for ett sméhus berdknas kunna sta for
ca 50 % av uppvarmningsbehovet for tappvarmvatten och 20-30 % av totala virme-
och varmvattenbehovet.

Solvérme utgdr ett mojligt komplement till andra enskilda uppvérmningssystem. Sol-
varmesystem har pd senare &r utvecklats att mer och mer integreras i byggnadskon-
struktionen och pa sé vis kompensera for byggkostnaden.

Solceller kan utnyttjas for omvandling till elenergi. Solcellsteknik for elproduktion har
hittills enbart anvints i mindre anldggningar av forsoks- och demonstrationskaraktér i
Sverige. Det pagar dock ett intensivt utvecklingsarbete 6ver hela varlden for att gora
solcellstekniken effektivare och for att reducera kostnaderna. Uppsala Universitet ar
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bland de ledande i virlden nir det géller tunnfilmstekniken. Tunnfilmstekniken innebar
att en tunn film med osynliga solceller sprayas pé en skiva av glas eller plast.

Idag anvinds solceller i transparenta material, mellan glasskivor, som en integrerad del
av en glasfasad. Fasaden sldpper in ljus samtidigt som den alstrar el. Solceller pé tak i
offentliga lokaler och i bostdder &r inte ovanligt i Tyskland. I den Japanska staden Oki-
nawa har stadshuset forsetts med solceller i fasad och tak med 195,6 kW solceller som
ticker 12 % av stadshusets elbehov. Samtidigt reducerar det solcellsforsedda skérmta-
ket elbehovet for kyla med 25 %. Sveriges regeringen har under ar 2004 infort ett tem-
porédrt bidrag med 70 % till offentliga lokaler for installation av solceller. Hér finns
mojlighet for kommunen att prova pa en ny férnybar elproduktion.

5.1.7 Vindenergi

Vindenergi ér en fornybar energikélla som inte ger upphov till ndgra allvarliga miljo-
storningar. Miljopaverkan utgors fraimst av paverkan pa landskapsbilden och risk for
bullerstdrningar. Vindkraften har byggts ut med statligt stod under 1990-talet och det
fanns vid arsskiftet 2001/2002 ca 570 vindkraftverk med en sammanlagd installerad
effekt pa ca 300 MW 1 Sverige. Verkens sammanlagda elproduktionskapacitet uppgar
till omkring 500 GWh/ar vilket &r ca 0,3 % av landets elproduktion. Statligt stdd, i form
av investeringsbidrag och produktionsstod, har varit av

avgorande betydelse for utbyggnaden av vindkraften. |

det energipolitiska beslutet 2002 faststills att dessa stod

ska minskas under en sjudrsperiod for att erséttas av

handel inom elcertifikatsystemet. Tillstdndsgivningen

for utbyggnad av vindkraften har ocksa forsvérats under

senare ar till foljd av att manga av de givna vindkrafts-

lagena utnyttjas och att etablering av nya vindkraftverk

i ménga fall kommer i konflikt med andra intressen.

I Simrishamn kommun férekommer utnyttjande av
vindenergi i mycket liten omfattning. Ar 1993 installe-
rade foretaget Osterlens Vind AB det forsta vindkraft-
verket pa 225 kilowatt som genererar 0,5 GWh. Bolaget
har ett hundratal aktiedgare, varav en i Tyskland. Sim- 2
rishamns kommun som ville satsa pd fornybara energi-
slag anlitade 1995 landskapsarkitekt Anders Bramme
for att studera forutsittningarna for vindkraft i mellersta
och norra kommundelarna. Vid den tidpunkten fanns
inga ansokningar om etablering av vindkraft i det aktu-
ella omrédet. Studien, som inte tog stéllning for eller
emot vindkraften utan gav en saklig information om
landskapliga konsekvenser, finns dokumenterad i rap-
porten Vindkraft pa Osterlen”, A. Bramme 1996.

F

Ar 1996 installerade Osterlens Vind AB ytterligare ett vindkraftverk, denna géng pa
500 kW med en produktionskapacitet pa 1,5 GWh. Tva privatpersoner har ocksa upp-
fort vindkraftverk pa vardera 225 kW och dessa forvaltas av Osterlens Vind AB. De
vindkraftverk som #r p& 225 kW ir kopplade till Osterlens Krafts nit medan det pa 500
kW pa Sydkrafts nit. Elen siljs som Bra Miljoval el genom Ostkraft AB. Utover dessa
finns ett privat vindkraftverk pa 225 kW i Gisldv i Ostra Nobbeldvs forsamling.
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5.1.8 Fossila branslen

Anvindandet av fossila branslen bor ur resurshushallningssynpunkt savil som ur miljo-
synpunkt begransas. Sarskilt viktigt ur lokal utsldppssynpunkt &r utsldpp fran mindre
viarmeanldggningar dér utslépp sker relativt ndra marken. Koncentrationerna av miljo-
och hélsopaverkande fororeningar blir i dessa fall hogre én fran fjarrvirmeanldggning-
ar.

Direktverkande elvirme i nya sméhus for permanentboende tilldts bara om huset har
séarskilt goda egenskaper vad det géller effektiv energianvindning. Den nationella ener-
gipolitiken har som en av sina mest betydande malsdttningar att minska elanvindning-
en for uppvarmningsindamaél. Trots detta anvinds elvirme som forstahandsval i de
flesta nybyggda sméhus i landet. Bland sm&hus byggda pa 1990-talet har mer dn 50 %
elvirme som enda uppvarmningsform.

5.2 Maojligheter till energieffektivisering

Energieffektivisering och energibesparing dr mycket viktiga redskap for att uppna ett
resurssnalare, kretsloppsanpassat och héllbart samhille. En effektivare energianvand-
ning &r ofta efterstrdvansvirt dven ur rent ekonomiskt perspektiv, om effektiviseringen
kan genomforas pa ett ekonomiskt Ionsamt sétt.

Kommunen har en viktig roll for att uppné en effektivare anvindning av energi, bade
genom att foregd med gott exempel i de egna verksamheterna och genom dess mojlig-
heter att paverka foretag och kommuninvénare genom information och radgivning.
Energiforetagen har ocksé en nyckelroll genom att en stor del av tekniskt och praktiskt
energikunnande finns samlat i energiforetagen. Samtidigt kan energiforetagen skapa
merviarden som Okar foretagens trovardighet och som lidgger grunden for langsiktiga
och stabila kundrelationer.

Kommunen kan vid planlaggning av mark och vattenomraden aktivt fora in energief-
fektiviserings- och energibesparingsaspekter genom oversikts- och detaljplanering. De-
taljplaner innehéller krav pa bebyggelsens utformning och utbredning vilket kan ge
forutsattningar for uppvarmning med fjarrvirme. Vidare kan sirskilda krav riktas mot
hinsynstagande och utnyttjande av de forutséttningar ett omrades lokalklimat ger. Det
kan t.ex. handla om att ta tillvara solinstralning. Krav pa vaxtlighet som hindrar vind att
kyla byggnader eller dranering av kalluftssjoar kan ocksé beaktas i detaljplan.

Omréaden for energilagring och virmeupptagning kan inréttas i detaljplan och omrédes-
bestammelser. Skyddsomraden kring vindkraftverk och solfingarfilt kan inréttas. Ett
utarbetande av sérskilda riktlinjer for beaktande av energifrdgor i den kommunala fy-
siska planeringen bor dvervigas.

5.21 Ekonomiska och miljomassiga vinster

Manga atgérder som syftar till att effektivisera energianvédndningen &dr ekonomiskt 16n-
samma och har mycket korta aterbetalningstider. Andra har en nagot langre aterbetal-
ningstid, men om den ekonomiska beddmningen gors ur ett livscykelperspektiv, fram-
stir ofta 4tgéirden som I6nsam. Atgirdernas 16nsamhet #r givetvis ocksd avhingiga de
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rddande och framtida energipriserna. Osékerhet om framtiden, kortsiktigt ekonomiskt
tdnkande och bristande insikt om energianvindning utgor ofta de storsta hindren for
genomforandet av energieffektiviseringsatgirder.

Minskande marginaler i det nordiska elsystemet forvintas enligt manga beddmare att
pa sikt leda till stigande elpriser. Samtidigt innebdr den 6kade fokuseringen pé klimat-
fragor att kostnader for utsldpp av koldioxid, och dérigenom anvéndandet av fossila
brénslen kan forvéntas 6ka. Lonsamheten for energieffektiviseringsétgirder kan dér-
med forbittras.

All energiomvandling innebér att naturresurser tas i ansprak och en storre eller mindre
miljopéverkan. Energiplanen ska bidra till att miljopéverkan fran energisektorn begrin-
sas. Beslutsunderlaget for energieffektiviseringsatgérder bor darfor alltid innehélla en
diskussion om de mojliga miljévinsterna. En vérdering av den miljomaéssiga vinsten
kan betyda att dven vissa effektiviseringsétgirder som enligt en strikt ekonomisk vér-
dering &r tveksamma dnda bedoms motiverade att genomfora.

Det svenska eldistributionssystemet utgor en del av det sammankopplade nordiska el-
systemet. Sveriges elproduktion baseras huvudsakligen péa vattenkraft och kérnkraft,
men den el som produceras pa marginalen i det nordiska systemet huvudsakligen
kommer fran koleldade kondenskraftverk. En vérdering av miljoeffekter vid effektivi-
sering bor ske utifran detta perspektiv. Detta innebdr att en minskad elanvdndning i
Simrishamn praktiken innebar minskade utsldpp fran kolbaserade anldggningar nagon-
stans i det nordiska systemet, frimst i Danmark.

Atgirder for energieffektivisering anses vara samhillsekonomiskt 1onsamma s& linge
kostnaderna per sparad energienhet dr lidgre dn kostnaderna per producerad energienhet
1 ett nybyggt kraftverk. Generellt géller det att hitta en optimal avvigning mellan ener-
gitillforsel och energieffektivisering. Det dr ocksé samhéllsekonomiskt mer 16nsamt att
effektivisera inom omrade som har hoga tillférselkostnader. Samma effektiviseringsat-
gérd dr exempelvis mer lonsam i ett eluppvarmt smahus an i ett fjarrvirmehus med laga
rorliga kostnader.

Energiforetagens intresse i energieffektivisering, forutom mdjligheten till forbéttrade
kundrelationer, dr &ven konkret att lonsamheten i nya anldggningar eller reinvestering i
befintliga anldggningar kan goras mer effektivt om hela energisystemet &r optimerat.
En minskad energianvindning ger ldgre investeringsbehov eller innebér att energifore-
taget kan flytta en planerad investering framét i tiden. Samtidigt innebér naturligtvis
effektiviseringsatgérder att energiforetaget far sdlja mindre energi, vilket i viss mén kan
komplicera forhéllandet.

Manga energieftektiviserande atgérder kan goras utan att gora avkall pé funktion, in-
omhusmiljo eller komfort. Négra exempel pa effektivisering genom investeringar i
battre teknik dr ldgenergilampor, fonster med ldgre U-vérden och effektivare elmotorer.

5.2.2 Bostader och lokaler

Energibehovet for bostdder och lokaler bestdr huvudsakligen av energi for upp-
viarmning och varmvattenberedning samt hushallsel och driftel. Energianvidndningen i
byggnader uppgar i genomsnitt till 200 kWh/m®. En ofta forsummad sektor ér vatten-
forbrukningen. Vatten varms upp framst med el och all vattenanvindning innebar att vi
samtidigt anvander el.
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Hur stor energisparpotentialen &r beror bland annat pa byggnadens élder, orientering,
lage, tithet, isoleringsgrad, installationer och inte minst pa brukarvanorna. Flera studier
for bade bostdder och industrier visar att upp till 20 % av energibehovet skulle kunna
effektiviseras genom dndrat beteende och 6kad medvetenhet.

Att det finns stora mojligheter att paverka energian-

Uppvérmning inom sektorn bostéder, service m m (TWh) W Ovriga branslen

vandningen visas bland annat i ett projekt genomfort ® Biobransien, torv m m
av Energimyndigheten — ”2000-talets smahus”. I pro- | 160 WFjarmvarme
jektet visas att det dr mojligt att begrinsa energibeho- | "' Rugl gl DEwame

vet i nybyggda smahus till ca 8 000 kWh. Den liga ]zg el
energianvidndningen uppnds bland annat genom utnytt- 80

jande av energisnéla hushallsapparater, utnyttjande av 60

virmepump eller virmevéxlare for varmvattenbered- 40
ning, ett bra klimatskal samt ett optimerat véirme- och x
ventilationssystem. Sedan 1970-talet har ett flertal e 1980 1990 2000
smahus helt utan uppvirmningssystem eller med

mycket litet tillford energi uppforts i Sverige. Resulta-  Figur 24. Uppvarmning i bostéder och lokaler
ten ar sd goda att dven flerbostadshus dr under plane-  uppdelat pd energislag.

ring.

5.2.3 Hushallsel

Mellan aren 1970 och 2002 férdubblades anvénd-
ningen av hushéllsel i Sverige fran 9,2 till 19,5 TWh
vilket motsvarar ca 28 % av den totala elanvindning-
en inom sektorn bostdder och service. Den stigande
anvindningen av hushallsel kan forklaras av ett dkat
antal bostider, ca 40 %, och ett 6kat innehav av hus-
hallsapparater och installationer. Hushallsel omfattar
elanvindning for matforvaring och matlagning, disk,
tvétt och tork, belysning och hemelektronik och héng- 0 ‘ ‘ ;
er dirmed néra samman med utvecklingen inom detta 1970 1980 1990 2000
omrade. Utvecklingen mot allt energieffektivare appa-

rater har dock under 1990-talet bidragit till att an-  Figur 25. Hushéllsel.

véndningen planat ut eller till och med minskat nagot.

Hushallsel (TWh)

Genom att exempelvis vilja de energisnélaste vitvarorna pd marknaden kan ett hushall i
snitt minska sin elanvéindning med 600 kWh per ar jamfort med nya genomsnittliga
apparater. Jaimfor man med é&ldre apparater ar skillnaden betydligt stérre. Genom att
konsekvent anvinda energieffektiva hushéllsapparater och energieffektiv belysning kan
energibehovet for hushéllsel minska med ca 3000 kWh per ar och hushall.

De energieffektivaste modellerna dr emellertid generellt lite dyrare i inkop &n konven-
tionella modeller. Fér kunden ar inkdpspriset ofta den avgorande faktorn medan de
framtida energivinsterna kommer i andra hand. Det relativt laga elpriset i Sverige pa-
verkar ocksé intresset for energisnéla investeringar. En aspekt som kan forsvéra info-
rande av ny teknik for hushéllsmaskiner i hyresbostider &r att hyresviarden ofta star for
ink&p av ny utrustning medan hyresgésten star for elnotan. Hyresvérden far inte del av
energibesparingen och har diarfér svaga motiv att ta pd sig den hdgre in-
vesteringskostnaden.

En onddig, men inte obetydlig, elanvindning uppkommer genom att exempelvis dato-
rer, TV- och stereoapparater star i ’standby”-ldge nér de inte anvénds. Inom EU har
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dessa forluster uppskattats till ca 10 % av den totala elanvéindningen. I ett genomsnitt-
ligt svenskt hushall bedéms “’stand by”’-anvandningen uppga till 300 - 700 kWh/ar.

5.24 Driftel i lokaler

I driftel ingar elanvéndning for exempelvis belysning, ventilation, kontorsmaskiner,
komfortkyla och elektriska apparater. Driftelen i Sverige har 6kat kraftigt fran 8,4 TWh
ar 1970 till 31,8 TWh ar 2002, trots effektivare belysning och ventilation. Driftelan-
vandningen utgdr ca 45 % av den totala elanvdndningen inom sektorn bostéder, service
mm.

Driftel (TWh)

Okningen beror bade pa ett 6kat antal apparater och
pa okad aktivitet inom servicesektorn. Utvecklingen
mot energieffektivare apparater dts generellt upp av
det 6kade antalet apparater, men besparingspotenti-
alen &r stor. Ett exempel &r belysning, som stéar for
ca en fjardedel av all elanvindning i lokalerna. An-
vindning av effektivare belysning kan reducera
energianvidndningen for dndamélet med 20-50 %.
Genom installation av s.k. hogfrekvensdon, erhalls
dessutom ett flimmerfritt ljus samtidigt som tekni-
ken mojliggor t ex ndrvarostyrning av belysningen.  Figur 26. Driftel i lokaler.

1970 1980 1990 2000

Elenergianvéndningen for gatubelysning och trafiksignaler dr en hog kostnadspost for
kommuner, men dér mojligheterna till effektivisering &r goda. Bland annat finns nume-
ra en lysdiod med 8 W eleffekt som kan ersétta de 70 W glodlampor som normalt finns
i trafiksignaler. En hogtrycksnatriumlampa som &r ca 10 % effektivare och helt kvick-
silverfti har tagits fram for bland annat gatubelysning.

Kontorsutrustning, solinstralning och ménsklig aktivitet leder till att manga kontorsrum
behdver kylas under stora delar av dret. En systemeffekt av installation av energieffek-
tivbelysning, energieffektiva fonster, som minskar solvirmeinstralningen samt kon-
torsutrustning med ldgre virmeavgivning ar att virmeutvecklingen i lokaler minskar
vilket 1 sin tur leder till lagre kylbehov. Besparingar i elanvidndning for kyla kan goras
genom Overgéng fran traditionella kompressoraggregat till s.k. evaporativ kyla eller
sorptiv kyla. Overgang till fjirrkyla innebir en ytterligare betydande minskad elan-
vandning.

Bland de hinder som idag finns for 6kad energieffektivisering inom lokalsektorn kan
nédmnas bland annat:

Brukarnas okunskap om den egna energianvindningen.

Att den som handlar upp utrustningen framst ar intresserad av att utrustningen
ska klara av de dnskade arbetsuppgifterna pa ett sa tillforlitligt satt som mojligt
vilket ofta leder till 6verdimensionering.

Att installatoren, som inte ska betala de framtida elrdkningarna, har som frams-
ta intresse att installationen ska fungera friktionsfritt och halla ett rimligt in-
kopspris.

Brukarna har haft svart att goéra en tydlig kravspecifikation eller krdva LCCe-
nergi kalkyl.
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5.2.5 Industrin

Energianvindningen inom industrin i Sverige uppgick ar 2001 till ca 152 TWh (se figur
27). Industrins energianvandning motsvarar da 38 % av landets slutliga energianvand-
ning.
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Figur 27. Slutlig energianvéndning inom industrisektorn 1970-2002. Kélla: Energimyndigheten
2003.

Sett under perioden 2000-2002 6kade industriproduktionen med ndstan 1 % per ar,
energianvidndningen sjonk med 1 % for hela perioden medan elanvéndningen sjonk
nagot mer under samma period.

Den svenska industrin har de senaste tio aren satsat pd energieffektiviseringar vilket
marks i den totala energianvindningen. Totalt sett har industriproduktionen 6kat med
75 % frén 1992 och fram till 2002 medan energianvéndningen under denna period en-
dast 6kat med 15 % och elanvdndningen med 13 %.

Potentialen for energieffektivisering i industrin bedoms som stor. Cirka 65 % av in-
dustrins elanvindning gar till elektriska drivsystem, pumpar, kompressorer, flaktar och
dylikt, medan resterande 35 % fordelar sig pa uppvarmning, torkning, belysning m.m.

Erfarenheter fran bland annat Vattenfalls projekt 2000 och frén Energimyndighetens
EKO energi Industri projekt visar att elanvindningen for processindamal i industrin i
manga fall endast utgor en liten del av den sammanlagda elanvindningen. En stor del
anvands 1 kringsystem sasom belysning, ventilation, uppvarmningssystem och liknan-
de. Ett konkret exempel fran de verkstadsindustrier som ingick i projektet visar att 13
% av elenergin gick till drift av ventilationsfléktar, 13,6 % for belysning och 7 % for
drift av kompressorer till tryckluft. Industrin kan genom att konsekvent vilja energief-
fektivare belysning, behovsanpassad ventilation, vélisolerade lokaler och framforallt
anvéndning av industriportar, minska sin energianvéndning betydligt. En annan viktig
faktor som péverkar industrins energianviandning och naturligtvis alla andra arbetsplat-
sers energianvindning &r personalens beteende och kunskap i vilka komponenter i de-
ras omedelbara omgivning som paverkar energianvindningen. Okad medvetenhet i
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energifragor hos de anstéllda har i EKO energi Industri projektet visat att besparingar
pa 10 % kan uppnés utan investering i ny utrustning.

I Simrishamns kommun finns ett antal foretag med stora energiuttag. Energieffektiva
installationer upphandlade enligt LCC energi, utbildning av de anstéllda i energifrigor,
samverkan med andra industrier inom och utanfér kommunen for effektivare energian-
vandning, kan reducera dessa industriers energibehov med minst 30 %. Om alla indu-
strier inom Simrishamns kommun, med ett sammanlagt energibehov pd 59 GWh ar
2001, minskar sin energianvindning med 30 % skulle detta innebéra en reell minskning
med 17,7 GWh.

5.2.6 Energieffektivisering i kommunens egna verksamheter

Simrishamns kommun har egna lokaler, skolor, daghem, forvaltningsbyggnader m.m.,
pé totalt 87 427 m*> BRA. Virmebehovet ar 2003 var 9434 MWh vilket &r en minskning
med 12 % jamfort med &r 2002. Elanvdndningen uppgick till 4347 MWh vilket dr en
minskning med 13 % jamfort med &r 2002. Den specifika vérme- och elbehovet mins-
kade fran 181 kWh/m? till 158 kWh/m”. Den storsta minskningen &r inom skolor och
daghem, som minskat sin specifika energianvindning med 23 % pa grund av energibe-
sparande atgérder.

Energisparpotentialen ar fortfarande mycket stor och energianvindningen skulle kunna
minskas med ytterligare 20-30 % genom investeringar i byggnadstekniska och installa-
tionstekniska atgarder. Investeringskostnaderna for dessa atgiarder ar ganska hdga och
ger ofta en lang terbetalningstid. En energibesparing pa 20% innebér ca 1900 MWh
viarmeenergi och ca 670 MWh elenergi, totalt 2570 MWh.

Med en uppskattad energikostnad pa ca 700 kronor per MWh, kan kommunen spara ca
1,8 miljoner kronor per ar i minskade energikostnader. Dessutom, med ritt utférda at-
gérder, skulle inomhusklimatet forbattras visentligt.

Kommunen bdr infora driftstatistik for samtliga kommunala byggnader for att kunna
folja upp energianvindning uppdelat pé el, varmt vatten och virme.

5.2.7 Energieffektivisering i 6vriga sektorer

Kommunernas mdjligheter att pdverka andra aktorer till energieffektiviseringsatgérder
ar begrinsade. Generellt sett finns det en effektiviseringspotential, enbart genom for-
andringar i beteende och medvetande om energifragornas betydelse, fran nagra fa pro-
cent upp till 30 % beroende pé verksamhet och nuvarande status. For att uppna detta
kriavs informationsinsatser generellt inom kommunen men dven pa plats hos berdrda
foretag och organisationer. Framforallt krdvs det att informationen &r forankrad pé
hogsta ledningsniva for att ovriga aktorer skall uppfatta att fragan dr av storsta vikt och
lattare ta den till sig.

Kommunens roll for att medverka till 6kad energieffektivisering &r oerhord viktig och
bor indelas i tre huvudomraden:

Kommunens egna verksamhet

Kommunens roll som myndighetsutdvare
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Allminna informationsinsatser genom den kommunala energirddgivningen,
genom Miljo- och hilsoskyddskontoret och andra forvaltningar som direkt eller
indirekt kan padverka medborgarnas paverkan pa energi och miljo.

5.2.8 Kommunal energiradgivning

Energirddgivning bedrivs idag av bland annat myndigheter, energibolag, producenter,
installatorer, skorstensfejare och konsulter. Den kommunala energiradgivningens
framsta uppgift ar att ge oberoende rad till konsumenter i energifrdgor. Radgivningen
berér omraden som energi, teknik och konsumentvégledning, men den far inte omfatta
besiktningar eller vénda sig till kommunens egna forvaltningar eller bolag.

Simrishamns kommun bedriver en utatriktad energirddgivning som i forsta hand vénder
sig till de boende i kommunen och syftar till 6kad medvetenhet och energieffektivise-
ring. Malen &r att verka for en effektivare energianviandning, att skapa forutsittningar
for miljoriktiga energilosningar samt att frimja anvindningen av fornybar energi.

Arbetet baseras pa ekonomiskt stod frén Statens Energimyndighet via kommunerna. I
beskrivningen av den planerade verksamheten for ar 2004 ingér bland annat utstéll-
ningar, seminarier, foredrag for lokala organisationer, information riktad till skolor,
information i samband med bygglovssokande och vid bygganmélan och byggsamréd,
annonsering samt vara till allménheten forfogade vad géller fragor om energi.

I Simrishamns kommun arbetar energirddgivaren pa en bredare front &n enbart konsu-
mentinriktad rddgivning. Energirddgivningen omfattar dven foretag och lokala organi-
sationer med information om miljoriktiga energieffektiviseringsatgiarder samt med in-
riktning pé ”sunda hus” med bra inomhusklimat. En fordel ar att kommunens energi-
radgivare till 50 % ar anstilld som byggnadsinspektdr och dr vil insatt i ritt utforda
ombyggnader.

5.2.9 Ovriga konsekvenser av energieffektivisering

Den mest miljovinliga kilowattimman &r den som inte anvénds. Varje sparad kilo-
wattimma bidrar till battre miljo. Energieffektivisering medfor att byggnaders energi-
behov minskar utan att man forsakar nadgot komfortmaissigt. Energieffektivisering leder
ocksd till battre ekonomi eftersom en mindre del av budgeten gér till energirdkningar.
Energibolagen kan ticka kundernas energibehov utan att behdva utoka produktionska-
paciteten vilket ocksa forbéttrar miljon. Satsningar i energieffektiviseringar kan ocksa
direkt eller indirekt leda till lokal, regional och nationell tillvaxt. Ett viktigt nyckeltal &r
att for varje nytt byggnadsjobb skapas tre nya. Aven om byggreglerna inte kriiver ener-
gieffektivisering vid om- och tillbyggnader, borde det vara tillstindsgivande myndighe-
ters malséttning att begéra energieffektiviseringar till minst nybyggnadsstandard. EU:s
byggdirektiv innehéller krav pa energideklaration av byggnader. Nagon form av ener-
gibesiktning och energideklaration kommer att inforas i Sverige fran och med ar 2006.
Direktivet omfattar alla nya byggnader samt alla byggnader som kommer att sdljas eller
overlatas. Arbetet inom kommunen med att upprétta riktlinjer enligt EU:s direktiv kan
starta s snart regeringen dr klar med pagaende utredning.
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