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Forord

Skane &r en region som véxer, bade befolkningsmaéssigt och ekonomiskt. Tillvéxten dr pa
manga sétt positiv for samhaéllsutvecklingen, men den medfér ocksa utmaningar.
Traditionellt hdnger tillvéxt och konsumtion ihop - hog tillvéaxt och 6kad konsumtion ger
okade avfallsméngder.

For en hallbar utveckling av samhadllet, ddr vi kan tillgodose vara behov idag utan att
dventyra nésta generations mojligheter att tillgodose sina, behdvs en mer hallbar konsumtion
med minskade avfallsmédngder. Vi behover bli bittre pa att minska mangden avfall samtidigt
som vi dteranvéander och aterbrukar mer. Det avfall som d@nda uppkommer behover vi
hantera pa ett sa miljovanligt satt som majligt. Detta forutsétter att vi som bor och dr
verksamma i var kommun bérjar gora andra val och agera pa nya sitt, i var vardag hemma, i
skolan och pa jobbet. For att det ska ske behover méjligheterna att gora de ritta valen bli fler
och det dr hér avfallsplanen kommer in.

Denna avfallsplan dr resultatet av ménga aktorers gemensamma tankearbete kring
framtidens avfallshantering i var kommun och i regionen. Var kommun har tillsammans
med Sysav och dess 6vriga 12 dgarkommuner samarbetat for att komma 6verens om
gemensamma inriktningar f6r utvecklingen av regionens avfallshantering. De gemensamma
fokusomraden och mal som har arbetats fram visar pa ett tydligt utvecklingsbehov av
avfallshanteringen i flera led. Frdn paverkan pa den enskilda kommuninvanarens val och
beteende i sin vardag via utformningen av insamlingssystemen till en miljériktig och
kvalitetssdker hantering av det insamlade och sorterade material som sker i ndsta led.

Det hér ér ett strategiskt dokument fo6r utvecklingen av kommunens avfallshantering till ar
2020. For att arbetet med avfallsplanens genomforande ska bli framgéngsrikt beh6ver vi vara
manga som hjdlps at, bade i vara yrkesroller och som privatpersoner. Vi hoppas att du vill
vara med i arbetet f6r en mer héllbar avfallshantering i Simrishamns och Tomelilla
kommuner.

Misalycke april 2015
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Avfallsplanering ar ett gemensamt arbete

Avfallsplanen ér ett strategiskt dokument f6r hela kommunen dér fokusomraden och
effektmal anger riktningen f6r Simrishamns och Tomelilla kommuns utvecklingsarbete pa
avfallsomradet till &r 2020.

Arbetet med Simrishamns och Tomelilla kommuners avfallsplan for ar 2016 - 2020 inleddes
under 2014 och har genomsyrats av ett brett engagemang och samarbete. Arbetet har gjorts i
samarbete med det gemensamédgda kommunala bolaget Sysav och dess 6vriga 13
dgarkommuner’. Genom regionalt samarbete har vi arbetat fram gemensamma
fokusomraden och effektmal f6r samtliga kommuner och Sysav. Férutom respektive
kommuns avfallsplan finns de beslutade fokusomradena och effektmalen i en regional
kretsloppsplan som utgdr en gemensam utgangspunkt for kommunerna och Sysav fram till
ar 2020. Med denna gemensamma grund kan resurser nyttjas effektivt och olika aktiviteter i
hela avfallskedjan samordnas for att ge bésta forutsdttningar for ett effektivt och
framgéngsrikt utvecklingsarbete under perioden.

En central del av arbetet har ocksa varit att engagera en bredd av aktorer som &r verksamma
inom respektive kommun, exempelvis kommunala politiker samt representanter fran
kommunala férvaltningar, avfallsentreprendrer, fastighetsédgare, ndaringsliv, handel,
foreningar och intresseorganisationer. Synpunkter fran dessa aktorer har fangats in genom
enkét och workshop med framtidens avfallshantering i fokus. Det har 4ven genomfé6rts en
barndialog pa regional niva. Syftet har varit att fdnga upp synpunkter och information fran
sa mdnga intressenter som mdojligt tidigt i arbetet och ha det som en utgangspunkt for
avfallsplanens innehdll. De framkomna idéerna och forslagen har paverkat utformningen av
fokusomraden och effektmal.

Avfallsplanens syfte och innehall styrs ocksa av lagstiftning. Varje kommun ska ha en
avfallsplan enligt miljobalken. Avfallsplanen ska enligt lag innehalla “kommunens atgarder
for att minska avfallets mangd och

farlighet”. FOREBYGGA

En 6vergripande utgangspunkt som
ar gemensam inom hela EU é&r den
lagstiftade avfallshierarkin, som
visar vdgen for prioritering och
utveckling av framtidens
avfallshantering. Enligt
avfallshierarkin ar forsta prioritet DEPONERA
att forebygga uppkomsten av avfall
eftersom det ger den minsta
miljopaverkan. For det avfall som uppstar géller att avfallet i forsta hand ska aterbrukas, i
andra hand materialdtervinnas och i tredje hand energiutvinnas’. Endast det avfall som inte
kan tas tillvara pa ndgot annat sitt ska deponeras. Avfallsplanens mal gar d&ven hand i hand
med en méngd andra mal, planer och program pa lokal, regional och nationell niva.

ATERBRUKA

ENERGIUTVINNA

! Sysav &r ett kommunalt avfallsbolag som dgs gemensamt av foljande kommuner i sddra Skane: Burlov, Kévlinge, Lomma,
Lund, Malmo, Simrishamn, Sjobo, Skurup, Staffanstorp, Svedala, Tomelilla, Trelleborg, Vellinge och Ystad.
? Energiutvinning innebdr ett tillvaratagande av el och/ eller virme som alstras i en anldggning for avfallsforbranning eller av

gas fran organiska d&mnen, till exempel i en rotningsanlédggning eller pa en deponi.
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Genomforandet av avfallsplanen kommer att paverka alla som bor och verkar i kommunen.
Det kommer att behtvas manga olika atgérder for att na malen, vilket kraver savél resurser
som samarbete mellan manga olika aktorer bade vad géller idéer och genomfrande.

@]



Avfallsplan 2016-2020 Simrishamns och Tomelilla kommuner

Avfallsplanens fokusomraden och mal till ar 2020

Det gemensamma arbetet i regionen har resulterat i tre fokusomrdden, vilka dr de omraden
inom avfallshanteringen som regionen ska satsa pa till ar 2020. Avfallshierarkin genomsyrar
fokusomradenas riktning med minskade avfallsmadngder, 6kad atervinning och minskad
miljopaverkan. Fokusomradena fangar ocksa in avfallskedjans olika delar, fran konsumtion
och uppkomst av avfall till sortering och vidare hantering av det avfall som uppkommer.

Gemensamt for samtliga fokusomraden &r ordet Hallbar. Hallbarhetsbegreppet innefattar tre
perspektiv: ekologiskt, socialt och ekonomiskt. Alla perspektiven &r viktiga att ha med for att
utvecklingen av avfallshanteringen ska lyckas och bidra till en hallbar samhéllsutveckling.
Det innebar samtidigt att avvagningar mellan olika intressen maste goras for att forverkliga
fokusomréadenas inriktningar.

Det gemensamma arbetet i regionen har resulterat i atta gemensamma effektmal kopplat till
fokusomradena. Effektmalen dr métbara och formulerar vad som ska uppnas tillsammans i
Sysav-regionen och i samtliga dgarkommuner fram till 2020. Dartill kommer Okrab arligen
att besluta om kompletterande mal som &r viktiga att nd i kommunen inom de tre
fokusomradena. Fokusomradena och effektmalen dr summerade nedan.

HALLBAR KONSUMTION FOR MINSKADE AVFALLSMANGDER

Ar 2020 &r den totala mangden hushallsavfall per person mindre &n ar 2015

Ar 2020 &r den totala mangden textilavfall i restavfallet halverad jamfért med ar 2015

HALLBAR SORTERING MED OKAD ATERVINNING
Ar 2018 &r 50 % av matavfallet utsorterat och behandlat biologiskt sa att véaxtnéring och
energi tagits tillvara, ar 2020 &r nivan dnnu hogre.

Ar 2020 &r mangden férpackningar och tidningar i restavfallet halverad fér respektive
material jamfért med ar 2015

Ar 2020 &r nedskrapningen mindre &n ar 2016

HALLBAR HANTERING FOR EN RENARE MILJO

Ar 2020 &r mangden farligt avfall i restavfallet noll
Ar 2020 &r avfallstransporterna fossilbranslefria

Ar 2020 &r vara intressenters fértroende fér hela avfallskedjan stérre &n ar 2016.
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HALLBAR KONSUMTION FOR MINSKADE AVFALLSMANGDER

Fokusomrade 1
Hallbar konsumtion for minskade avfallsmangder

MAL

Ar 2020 ir den totala mingden hushallsavfall per person mindre &n ar
2015

Att bryta den generella 6kningen av avfallsméngderna &r en av de stora
utmaningarna for en hallbar utveckling och att minska méngden avfall &r ett
overgripande mal inom hela EU. Malet innebdér att bryta trenden med 6kande
hushallsavfallsméngder i kommunen och regionen.

Malet f6ljs upp genom att médta mangden hushallsavfall som uppkommer i férhallande till
antal invanare. Detta gors bade for kommunen och for regionen. Uppfoljningen gors i
enlighet med branschens gemensamma statistiksystem Avfall Web. Ar 2014 var mingden
hushallsavfall i regionen 575 kg/ person. I Simrishamns respektive Tomelilla kommuner var
motsvarande siffra 764 respektive 740 kg/person.

Ar 2020 ir den totala mingden textilavfall i restavfallet halverad
jamfort med ar 2015

Produktion av textil och kldder &r ofta forknippad med stor negativ paverkan
pa miljon och daliga arbetsforhallanden i produktionsledet, och var
konsumtion dr mycket hég. Nationella mal f6r insamling, ateranvandning och
materialatervinning av textilavfall férvantas under avfallsplanens giltighetstid.

Malet f6ljs upp genom att médta miangden textil i restavfallet i férhéllande till antal invanare.
Detta gors bade for kommunen och fér regionen. Ar 2014 var méngden textil i det insamlade
restavfallet i regionen cirka 5 kg/ person. I Simrishamns och Tomelilla kommuner var
motsvarande siffran 5,6 respektive 4,3 kg/ person.
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MOJLIGA ATGARDER

For att nd malen inom detta fokusomrade kommer en méngd olika atgarder behéva
genomforas. Det kan handla om bade langsiktigt kommunikationsarbete och
informationskampanjer for att 6ka kunskapen om sambandet mellan konsumtion och avfall
och for att motivera till &ndrade konsumtionsbeteenden. Det kan ocksa handla om att skapa
praktiska forutsattningar for dandrade konsumtionsbeteenden, exempelvis genom att
uppritta system och platser for att byta, 1dna, hyra, gemensamt &dga och reparera saker och
16sningar for att gora aterbruk och ateranvandning majligt i vardagen.
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HALLBAR SORTERING MED OKAD ATERVINNING

Fokusomrade 2
Hallbar sortering med 6kad atervinning

MAL

Ar 2018 ir 50 % av matavfallet utsorterat och behandlat biologiskt sa
att vixtndring och energi tagits tillvara, ar 2020 dr nivan dnnu hogre.

Matavfall &r ett avfallsslag som beror och engagerar, &ndd ar det stora méngder
matavfall som inte sorteras ut. Malet &r relaterat till den totala méngden
matavfall, eftersom matsvinnet samtidigt behéver minska. Genom biologisk
behandling kan viaxtndring och energi tas tillvara som biogddsel och biogas.
Matavfallets ndringsamnen finns kvar i biogddseln som kan aterforas till akermark.
Energin i matavfallet kan omvandlas till biogas som kan anvindas som drivmedel. Malet
har en likformighet med det nationella malet f6r biologisk behandling av matavfall.

Malet f6ljs upp genom att médta mangden matavfall som sorteras ut och gar till biologisk
behandling i férhallande till antal invénare. Detta gors bade for kommunen och for regionen.
Maingden relateras till den totala méngden matavfall som uppkommer, som ar 2014
uppskattades till 109 kg/ person. Ar 2014 var andelen matavfall som sorterades ut och
behandlades biologiskt i regionen 36 %. I Simrishamns och Tomelilla kommuner var
motsvarande siffra 69 % respektive 48%.

Ar 2020 ir mingden forpackningar och tidningar i restavfallet
halverad for respektive material jamfort med 2015

Forpackningar och tidningar dr avfallsslag som ska sorteras ut for att

atervinnas. Genom materialatervinning utnyttjas materialet vilket ger en storre

miljovinst jaimfort med energiutvinning. Nya mal f6r 6kad utsortering och

insamling av forpackningar och tidningar férviantas under avfallsplanens
giltighetstid bade nationellt och inom EU.

Malet f6ljs upp genom att médta mangden forpackningar av olika slag samt tidningar i
restavfallet i forhédllande till antal invanare. Detta gors bade for kommunen och f6r regionen.
Ar 2014 var mingden férpackningar och tidningar i det insamlade restavfallet i regionen
cirka 83 kg/ person. I Simrishamns och Tomelilla kommuner var motsvarande siffra 91%
respektive 66 kg/ person.
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Ar 2020 ir nedskripningen mindre in ar 2016

E_ Nedskrapning ger negativa effekter ur ekonomiska, miljoméssiga och sociala
perspektiv. Som en del av en hallbar samhéllsutveckling &dr darfor en
minskning av nedskrdapningen viktig. Nedskrapning sker i offentliga miljoer, i
naturomrdden, i vattendrag och i sjoar och hav. Den nationella avfallsplanen
innehéller mal om att minska nedskrapningen och under avfallsplanens
giltighetstid forvéntas krav pa att kommunala avfallsplaner ska innehalla atgarder mot
nedskrapning.

Malet f6ljs upp genom att médta nedskréapning pa olika sétt. Metoder for métningar har tagits
fram av Hall Sverige Rent, men dven andra métningar kan komma att tas fram och
anvandas. En forsta méatning gors under ar 2016 for bade kommunen och regionen.

MOJLIGA ATGARDER

For att na malen inom detta fokusomrade kommer det att behovas atgarder for enklare
sortering. Det kan handla om att gora det mgjligt for fler invanare att sortera ut sitt
matavfall, att sortera ut sina forpackningar och tidningar fastighetsnéra eller att ordna mer
utbyggd avfallshantering i offentliga miljoer. For att gora det mojligt krévs att
avfallsfrdgorna hanteras pa alla nivaer i kommunens planeringsprocess, ddar kommunens
framtida utformning avgors. Kommunikationsinsatser kommer ocksa att behévas, bade for
att 6ka kunskapen om de olika avfallsslagens paverkan pa miljon och for att 6ka
motivationen for utsorteringen av de olika avfallsslagen och att ldimna dem pa rétt stille.
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HALLBAR HANTERING FOR EN RENARE MILJO

Fokusomrade 3
Hallbar hantering for en renare miljo

MAL

Ar 2020 ir mingden farligt avfall i restavfallet noll

Farligt avfall innehaller &mnen som inte ska spridas vidare i kretsloppet, déarfor
ska det sorteras ut och behandlas separat. Avfallsplanen ska innehalla mal for
att minska det farliga avfallets spridning.

Malet f6ljs upp genom att mita mangden farligt avfall av olika slag i
restavfallet. Detta gors bade for kommunen och fér regionen. Ar 2014 var méngden farligt
avfall i restavfallet i regionen 645 ton. I Simrishamns och Tomelilla kommuner var
motsvarande siffra 77 respektive 60 ton.

Ar 2020 ir avfallstransporterna fossilbrinslefria

Transporter har en stor inverkan miljon. Fossila branslen kan erséttas med
fornyelsebara branslen, som biogas fran matavfall eller etanol tillverkad av
raps. Transporter kan ocksa drivas av el som produceras fran férnyelsebara
kallor, som sol och vind. Malet har stark forankring i de nationella miljomalen
och det ligger ocksa i linje med Skane ldns och Region Skdnes mal om héllbara
transporter i Skdne samt Klimatsamverkan Skanes upprop 100 % fossilbréanslefritt Skane
2020.

Malet f6ljs upp genom att méta andelen avfallsfordon som anvinds for insamling av
hushaéllsavfallet som kors pa fossilbréanslefria drivmedel. Detta gors bade for kommunen och
for regionen. En forsta métning gors under ar 2016 for bade kommunen och regionen.

Ar 2020 ir véra intressenters fortroende for hela avfallskedjan storre dn ar 2016

En grundforutsattning for att fa fler att sortera ut sitt avfall &r att
avfallshanteringen upplevs som palitlig ur alla hallbarhetsaspekter.
Avfallskedjan har manga aktorer och for att avfallshanteringen ska halla hog
kvalitet krdvs att samtliga aktorer gor pa ratt sitt, fran avfallslimnare via
insamlare till avfallsbehandlare.

Malet £6ljs upp genom enkédtundersokningar som vander sig till intressenter i
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hela avfallskedjan, som kunder, fastighetsédgare, andra samarbetspartners, politiker,
insamlingsentreprencrer och behandlingsfoéretag. En forsta métning gors under ar 2016 for
bade kommunen och regionen.

MOJLIGA ATGARDER

For att nd malen inom detta fokusomrade kan det behovas atgarder for att skapa fler
insamlingsplatser sa att det blir enklare att lamna farligt avfall. Kommunikationsarbete
behover ske for att 6ka kunskapen om farligt avfall och for att hdja motivationen till att
sortera ut det. Vid ink6p av nya fordon for avfallsinsamling eller vid upphandling av
avfallstransporter kan bestéllaren stélla krav pa fossilbranslefria fordon samtidigt som
insatser kan behva goras for att 6ka tillgdngen pa fossilfria branslen. Fortroendet for
avfallskedjan kan tkas genom samarbete, insyn och kommunikation mellan avfallskedjans

aktorer sa att vikten av varje aktors delaktighet tydliggors, fran avfallslimnare via insamlare
till behandlare.
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Strategier for avfallsplanens genomfoérande

For att nd avfallsplanens mal kommer det att krdvas ménga olika typer av atgarder med
manga aktorers engagemang och delaktighet. Vid sidan av fokusomrdden och effektmal har
det gemensamma arbetet i regionen identifierat nagra 6vergripande strategier for att na
malen. Strategierna dr viktiga utgdngspunkter f6r de handlingsplaner som ska tas fram
arligen, sa att avfallsplanens mal ska kunna realiseras.

KOMMUNIKATION

Avfallsplanens mal kraver en beteendeforéandring hos oss som bor och &r verksamma i
kommunen. For att skapa ett forandrat beteende behovs kunskap och motivation. Det kan
handla om kunskap om konsumtionens miljépaverkan, om alternativa
konsumtionsbeteenden och om varfor vi ska sortera vart avfall. Forstaelsen for betydelsen av
det egna agerandet &r viktigt. Aven en ppen och transparent kommunikation inom och om
hela avfallskedjan ar viktig for att skapa fortroende och ddrmed motivation hos allménheten.
Kommunikation dr dérfor en viktig strategi i fordandringsarbetet.

TILLGANGLIGHET

En avgorande faktor for att kunna na malen &r att det finns fysiska forutsattningar. Platser
for att byta, lana och reparera saker samt second hand-butiker behover finnas tillgangliga,
liksom platser dér avfall av alla slag kan sorteras och lamnas. For detta kravs att
avfallshanteringen finns med i planeringsprocessen, fran 6versiktsplaner och detaljplaner till
bygglovshantering, ndr samhillet byggs och forandras samt att tervinningscentralerna i
regionen utvecklas. Storre och resurskrdavande satsningar for 6kad tillgénglighet behover
samordnas regionalt.

SAMVERKAN

For att nd malen behdver manga olika aktorer bidra. Olika kommunala férvaltningar
behover vara med, till exempel inom stadsbyggnad, park- och gata, skola och utbildning
samt miljo. Dartill spelar aktorer som &r verksamma i kommunen en mycket viktig roll, som
avfallsentreprenorer, fastighetsforetag, bostadsrittsforeningar, handel, naringsliv,
foreningsliv, intresseorganisationer, second hand-aktérer och manga andra. Samverkan
behovs dven i regionen, med Sysav och andra kommuner (mellan Sysav och
dgarkommunerna). For ett effektivt och framgangsrikt arbete behover alla dessa aktorer pa
olika sétt bidra och samverka med varandra. Detta forutsétter i sin tur att det finns
tillrackliga personalresurser. Medarbetare som kan prioritera, driva och arbeta med
avfallsplanens mal och atgarder kommer att behévas hos flera aktérer inom kommunen.
Funktioner som projektledare och inkdpare &r sarskilt viktiga for att verkstédlla malen.

INVESTERINGAR

Investeringar i tekniska l6sningar &r en grundldggande forutsittning for att gora malen
mdjliga att uppna. Fler insamlingsplatser for aterbruk eller andra fordon f6r avfallsinsamling
ar exempel pa sadant som kommer att behovas, liksom ny teknik for utveckling och
anpassning av avfallsbehandlingen.
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STYRMEDEL

Ekonomiska styrmedel &r ett sétt att tydligt visa riktningen pa avfallsarbetet, sa att det blir
ekonomiskt fordelaktigt att gora rétt och dyrt att gora fel. Genom styrning av avgifternas
storlek kan boende och verksamheter i kommunen motiveras att gora det som gar i linje med
avfallsplanens mal.

INNOVATION

Avfallsplanens mal forutsétter innovationer, alltsa nya idéer och 16sningar. Det kan
exempelvis handla om nya system for aterbruk, nya behandlingsmetoder eller ny avséittning
for insamlat material. Med innovationer utvecklas méjligheterna till en mer hallbar
avfallshantering.

()
CJ

Handlingsplaner for avfallsplanens genomforande

Avfallsplanen innehaller mal och strategier som dr gemensamma for regionen och mal som
ar specifika for kommunen och malen tar sikte pa ar 2020. Avfallsplanen innehdller ddremot
inte detaljerade eller tidssatta atgéarder for att na malen. Déarigenom blir det majligt att under
avfallsplanens hela giltighetstid arbeta med de mest relevanta, aktuella eller prioriterade
atgarderna for att nd uppsatta mal.

Handlingsplaner med atgarder for genomférandet av denna avfallsplan tas istéllet fram pa
arlig basis. Genom att gora urval och prioriteringar av atgarder arligen skapas en flexibilitet
dér malen, inte atgarderna, dr i fokus. Strategiernas ledord kan vara en hjélp i arbetet med att
konkretisera malen till dtgarder. Av handlingsplanen for respektive ar kommer det framga
vilka dtgarder som ska genomforas under aret samt vem som ansvarar for dessa.

Handlingsplanen beslutas &rligen av Okrab

Varje ars handlingsplan f6ljs upp och utvirderas ar for ar.



